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Zgodnos¢ projektu programu polskiej pomocy na 2009 rok
z Programem Dziatan z Akry (AAA)

(Strategie krajowe, krajowe systemy, spoteczeristwo obywatelskie, ewaluacja)

Znaczny wzrost srodkéw przeznaczonych na pomoc zagraniczng w 2009 roku (do 150 min PLN)
kieruje uwage na kwestie jakos$ci polskiej pomocy. Réwniez od niej zalezy, czy pienigdze polskich
podatnikbw w najlepszy sposéb przyczynia sie do eliminacji ubdstwa i promowania demokracji na
Swiecie. Wspotprace rozwojowg mozna rozpatrywac nie tylko przez pryzmat realizacji kolejnych
zobowigzan podjetych przez Polske na forum miedzynarodowym, ale tez przez poprawe jakosci
zycia ludzi i zapewnienia im praw przystugujacych kazdemu cztowiekowi. Wyzsza jako$¢ pomocy
umozliwia poprawe losu konkretnych oséb — kobiet, mezczyzn i dzieci w krajach Potudnia.

Program Dziatan z Akry (Accra Agenda for Action — AAA) to najnowszy miedzynarodowy dokument
wyznaczajacy kryteria jakosci oficjalnej pomocy rozwojowej. Jest on kontynuacjg i rozwinigciem
postanowien Deklaracji Paryskiej ws. Efektywnos$ci Pomocy. Podczas Trzeciego Forum Wysokiego
Szczebla ws. Efektywnoéci Pomocy' $wiatowa spoteczno$¢ biorcow i donatoréw (w tym
przedstawiciele Polski) wyrazita przekonanie, ze konieczne sg zdecydowane zmiany w sposobie
Swiadczenia pomocy. ,Dowody pokazuja, ze robimy postepy, lecz niewystarczajgce. (...) Jednak
tempo zmian jest zbyt wolne. Bez dalszych reform i szybszych dziatan nie uda nam sie wywigzac
ze zobowigzan przewidzianych na 2010 rok i celéw dotyczacych jakosci pomocy™.

Projekt programu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w 2009 roku
okre$la zatozenia, instrumenty oraz konkretne kraje i obszary wsparcia w ramach Srodkow
bedacych w dyspozycji MSZ. Program ten ,stanowi odpowiedz Polski na wyzwania
miedzynarodowe i zobowigzania wynikajace z dokumentéw miedzynarodowych, regulujacych
pomoc rozwojowg, w tym zwtaszcza Milenijnych Celéw Rozwoju, Deklaracji Paryskiej ws.
Efektywnos$ci Pomocy i Programu Dziatan z Akry (...)"%. Zasadne jest zatem przeanalizowanie, w
jakim stopniu program polskiej pomocy jest zgodny konkretnymi postanowieniami AAA.

Program Dziatann z Akry oraz Deklaracja Paryska wskazujg na wlasno$¢ (ang. ownership) jako
klucz do pomocy efektywnej. AAA okresla, ze ,donatorzy beda wspierac¢ ich [biorcow pomocy]
przez przestrzeganie priorytetow tych krajow, inwestowanie w instytucje i zasoby ludzkie,
wykorzystanie w wiekszym stopniu ich systemow w dostarczaniu pomocy i zwigkszanie
przewidywalnosci transferbw pomocowych”. Dlatego tez polska pomoc powinna byc¢
przewidywalna, opiera¢ sie na priorytetach krajow biorcow i w jak najszerszym zakresie
uwzgledniaé publiczne instytucje krajow partnerskich.

1 3rd High Level Forum on Aid Effectiveness, Akra, 2—4 wrze$nia 2008 r., www.accrahlf.net

2 Accra Agenda for Action (AAA), wersja ostateczna, 4 wrzesnia 2008 r., punkt 6.

3 Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w 2009 roku. Projekt MSZ,
Warszawa 2008
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W projekcie programu polskiej pomocy zagranicznej czytamy, ze w przy jego opracowaniu MSZ
kierowato sie ,uwzglednieniem potrzeb pomocowych krajéw priorytetowych polskiej pomocy
zagranicznej, zardwno najblizszych sasiaddéw, jak i bardziej odlegtych geograficznie”.
W opisywanym dokumencie brakuje jednak informacji dot. zrédet wiedzy o wymienionych
potrzebach, ewentualnych konsultacjach z wtadzami i spoteczenstwem obywatelskim krajéw
partnerskich oraz doktadnego okre$lenia, poprzez jakie dziatania zostang one zrealizowane. Co
wiecej, coroczne okreslanie priorytetowych sektorow wsparcia stawia pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ kontynuacji podjetych wczesniej dziatan i obniza efektywnos$c¢ polskiej pomocy.

W Programie Dziatah z Akry donatorzy zobowigzali sie do zwiekszenia przewidywalnosci pomocy
w perspektywie $redniookresowej*. Przyijeli na siebie takze odpowiedzialno$é informowania krajoéw
partnerskich o wydatkach planowanych w perspektywie 3-5 lat i/lub planach dot. wdrazania
konkretnych dziatan z przynajmniej deklaratywng alokacjg srodkow. Co wiecej, przeszkody na
drodze dostarczania tego rodzaju informaciji majg zosta¢ przez donatoréw wyeliminowane.®

By wywigzac sie z tego zobowigzania, Polska powinna opracowac sredniookresowe plany pomocy
dla poszczegdblnych krajow priorytetowych w postaci strategii krajowych (Country Strategy Paper)
dla kazdego z nich. Plany pomocowe powinny uwzglednia¢ zasade podziatu pracy pomiedzy
donorami, w tym juz istniejagce dobre praktyki, aby unikna¢ fragmentaryzacji pomocy®.
Strategie powinny takze umozliwia¢ krajom biorcom realizacje ich zobowigzania do wigczenia
spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowanie, wdrazanie i monitoring wtasnych polityk na rzecz
rozwoju’. Polskie strategie krajowe powinny umozliwiaé krajom biorcom uwzglednienie polskiej
pomocy w ich planach budzetowych i strategiach walki z ubéstwem. Stworzenie przez Polske
strategii krajowych, ich konsekwentna realizacja i ewaluacja, wymiernie przyczynig sie do
zwigkszenia jakoSci polskiej pomocy. Program polskiej pomocy zagranicznej w 2009 roku powinien
uwzgledniaé stworzenie takich strategii, w tym: alokacje odpowiednich $rodkéw i system
skutecznych konsultacji z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w krajach biorcach i w
Polsce.

Konsekwentne stosowanie zasady wifasnosci wymaga uzywania publicznych i finansowych
systeméw krajowych biorcéw. Tymczasem jak wskazuje Program Dziatan z Akry, donatorzy czesto
omijajg je nawet wtedy, gdy te sg dobrej jakosci®. W projekcie programu polskiej pomocy
zagranicznej oprécz 3 miliondbw zt na wsparcie budzetowe dla niezidentyfikowanego kraju, nie
przewidziano zadnych dziatan wykorzystujacych kanaty dystrybucji krajow biorcéw. Zwracamy
zatem uwage, ze zgodnie z zobowigzaniami podjetymi przez Polske w AAA donatorzy powinni
natychmiast zaczg¢ pracowa¢ nad planem wdrazania postanowien Deklaracji Paryskiej dot.
uzywania systemow krajowych biorcéw we wszystkich formach podejmowanej wspétpracy na rzecz
rozwoju®. Zasadne jest wiec rozwazanie przez MSZ stosowania innych niz projekty instrumentéw
pomocy, w tym wsparcia budzetowego. W Programie Dziatan z Akry donatorzy ponowili
zobowigzanie do szerokiego stosowania podejécia programowego i kierowania pomocy przez
systemy krajow biorcow™.

4 AAA, punkt 26

5 AAA, punkt26¢
6 AAA, punkt 17b
7 AAA, punkt 13 a
8 AAA, punkt 15

9 AAA,punkt 15d
10 AAA, punkt 15e
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Wiasnos$¢ dziatan rozwojowych biorcow nie jest mozliwa bez efektywnego partnerstwa réznych
aktorébw spotecznych i instytucji obywatelskich zaangazowanych w proces rozwoju.
AAA wskazuje na role donatorow w budowaniu i wzmacnianiu kompetencji parlamentarzystow,
wiadz lokalnych i centralnych, organizacji pozarzadowych, instytutéw badawczych, mediow i
sektora prywatnego. Jednoczednie rozpoznaje szczeg6lng i niezalezng role organizacji
spofeczenstwa obywatelskiego, uzupetniajacych wysitki czynione przez rzady oraz sektor prywatny.
W AAA donatorzy zobowigzali sie do ,wzmocnienia zaangazowania ze strony organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego™" oraz wspoétpracy w celu zapewnienia im przyjaznego $rodowiska
wymiernie zwiekszajgcego ich wptyw na proces rozwoju'’.

W projekcie programu polskiej pomocy zagranicznej na 2009 rok wzmacnianie kompetencji
wymienionych wyzej aktorOw i instytucji zajmuje bardzo wazne miejsce. Mimo to wsparcia dla
spoteczenstwa obywatelskiego — wymienionego przy prawie wszystkich krajach priorytetowych —
brakuje w sektorach zdefiniowanych dla Afryki, gdzie potrzeby rozwojowe sg najwieksze. Wtasnosc
powinna mie¢ zawsze charakter demokratyczny, dlatego rekomendujemy uzupetnienie sektorow
priorytetowych dla Afryki o wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego, szczegdlnie w zakresie
partycypacji spotecznej i promowania aktywnego udziatu w zyciu publicznym. Postulat ten oparty
jest nie tylko na analizie wdrazania postanowien AAA, ale takze na lokalnych badaniach
priorytetow prowadzonych przez do$wiadczone partnerskie organizacje pozarzadowe™ z krajow
biorcow.

Podczas gdy wtasno$¢ okreslona jest jako klucz do pomocy efektywnej, odpowiedzialnos¢ za
osigganie rezultatdw musi pozostawaé w centrum wszystkich podejmowanych dziatan: ,Jak nigdy
wczedniej obywatele i podatnicy ze wszystkich krajow oczekujg wymiernych rezultatéw
podejmowanych  wysitkéw na rzecz rozwoju™™. Jednym z narzedzi egzekwowania
odpowiedzialnosci za wtasciwe wykorzystanie funduszy publicznych jest ewaluacja. Sygnatariusze
AAA zobowigzali sie do oceniania wptywu wdrazanych przez siebie polityk rozwojowych oraz ich

zmiany, jesli bedzie to konieczne.™

W projekcie programu polskiej pomocy zagranicznej na 2009 przewidziano 1 min PLN na
zewnetrzng ewaluacje wybranych programéw polskiej pomocy zagranicznej. Brakuje tam jednak
bardziej szczegé6towych informacji dot. jej charakteru, wybranych sektoréw oraz jakiegokolwiek
harmonogramu planowanych dziatan. Zwracamy uwage, iz posiadanie efektywnego, niezaleznego
systemu ewaluacji jest konieczne dla opartego na rezultatach zarzadzania umozliwiajacego lepsze
planowanie polskiej pomocy oraz odpowiedzialno$¢ za jej efekty wobec wtadz i spoteczenstwa w
Polsce i krajach partnerskich. Powotujac sie na zobowigzania Deklaracji Paryskiej i Programu
Dziatan z Akry, wzywamy do zintensyfikowania pracy nad efektywnym, zewnetrznym, angazujgcym
biorcéw systemem ewaluacji polskiej pomocy. Harmonogram tej pracy i rezultaty powinny byc¢
publicznie dostepne dla obywateli polskich i krajéw partnerskich. Przejrzysto§¢ w zakresie
osigganych rezultatéw i odpowiedzialno$¢ moga znaczenie przyczyni¢ sie do podwyzszenia
jakosci pomocy’®.

Zwracamy takze uwage, iz omawiany program obejmuje tylko niewielkg czesé (okoto 10 proc.)

11 AAA, punkt 20

12 AAA, punkt 20c

13 Nalezy do nich np. LEAT, partnerska organizacja Instytutu Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO) z Tanzanii
14 AAA, artykut 9

15 AAA, punkt 23 b

16 AAA, punkt 22
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Srodkéw zaliczanych do ogdlnej puli polskiej ODA (oficjalnej pomocy rozwojowej). W konsekwencji
przewazajgca cze$¢ srodkéw nie wydaje sie wiec by¢ regulowana w sposéb strategiczny. Catosé
dziatan Polski w dziedzinie wspotpracy rozwojowej reguluje Strategia z 2003 r. Mimo publicznych
deklaracji dot. rychtego przyjecia nowego dokumentu strategicznego w programie MSZ na 2009
rok nie ma o tym stowa. Przystepujac do Programu Dziatan z Akry, Polska zobowigzata sie takze
do zniesienia prawnych oraz administracyjnych przeszkdod uniemozliwiajgcych petne wdrazanie
miedzynarodowych zobowigzan dot. efektywnosci pomocy'. Jest to szczegdlnie wazne w
kontekécie braku wieloletniego finansowania oraz trudnosci w wykorzystywaniu instytucji
finansowych i systeméw zaméwien publicznych krajow partnerskich.

WNIOSKI

Polska — jako nowy kraj cztonkowski Unii oraz nowy donator — jest obecnie na etapie tworzenia
swojej polityki rozwojowej. Dlatego tez szczegdlnie wazne jest, by od poczatku wdrazata dobre
praktyki wypracowane przez samych biorcéw oraz bardziej do$wiadczonych dawcéw pomocy.
Opracowanie strategii dla krajow priorytetowych, stosowanie instrumentéw zaktadajgcych uzycie
kanatow dystrybucji krajow partnerskich, efektywny zewnetrzny mechanizm ewaluacji to wymierne
dziatania, ktére moga podwyzszy¢ jako$¢ polskiej pomocy. Przyjecie tych dziatan jest konieczne i
mozliwe, cho¢ wymaga duzej pracy i niezbednego poparcia spotecznego i politycznego. Pomocng
role w tej pracy moga odegra¢ m.in. polskie organizacje pozarzadowe.

Opr. K. S.iM. W,, 3.11.2008

Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO)
www.igo.org.pl

17 AAA, punkt 23 d
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