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II PRZEDMOWA

SETKI MILIONOW LUDZI ZYJE ZA MNIEJ NIZ DOLARA DZIENNIE. W TYM SA-
MYM CZASIE MILIONY OSOB I ORGANIZACJI NA CAEYM SWIECIE UCZESTNI-
CZA W WYSILKACH NA RZECZ WSPIERANIA ROZWOJU NAJBIEDNIEJSZYCH.
OBYWATELE UNII EUROPEJSKIE] ODPROWADZAJA PODATKI, KTORE PRZY-
CZYNIAJA SIE DO OSIAGNIECIA MILENIJNYCH CELOW RozwoJjuU. SPOLE-
CZENSTWO, SEKTOR PRYWATNY ORAZ DECYDENCI POLITYCZNI, KRAJOWI
I EUROPEJSCY, KAZDY NA SWOJ SPOSOB, PRACUJA CODZIENNIE NAD POPRA-
WA JAKOSCI ZYCIA LUDZI ZAMIESZKUJACYCH KRAJE ROZWIJAJACE SIE.

Politycy ponoszg szczegélng odpowiedzialno$¢ wobec obywateli, aby
zapewnic efektywne wykorzystanie ich wktadu finansowego. Ponad-
to politycy potrzebujg szerokiej perspektywicznej wizji na temat zréw-
nowazonego rozwoju oraz naszej wspolnej przysztosci. W ramach te-
go obszaru, znaczenie odgrywa spdjnos$é polityki na rzecz rozwoju
(ang. Policy Coherence for Development, PCD). Spgjna polityka
oznacza, ze nie odbiera sie jedna reka tego, co dalo sie drugg. Wszyst-
kie wysitki na rzecz rozwoju sg daremne, jezeli cele innych obszaréw
polityki, takich jak handel, sprawy zagraniczne czy finanse, zagraza-
ja im lub wrecz sg z nimi sprzeczne.

W ostatniej dekadzie UE ponowne wykazala zainteresowanie wspie-
raniem Spdjnosci Polityki na rzecz Rozwoju. Komisja Europejska,
wspierana przez traktaty unijne oraz Rade UE ds. Ogélnych i Stosun-
kow Zewnetrznych (ang. GAERC), opublikowata swéj pierwszy raport
na temat postepow w zakresie polityki sp6jnosci.! Ponadto pojawie-
nie sie Um6w o Partnerstwie Gospodarczym (ang. EPAs) pomiedzy
UE i jej bylymi koloniami, krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, pod-
kresla pilng potrzebe taczenia intereséw rozwoju i handlu.

Chociaz wiele juz dokonano, wciaz jeszcze bardzo duzo jest do zro-
bienia. Nie mozemy oczekiwaé, ze kraje rozwijajace sie beda w sta-
nie konkurowa¢ na tym samym rynku z rolnikami europejskimi,
podczas gdy ci ostatni otrzymujg 40 mld euro dotacji rocznie. Nie jest
réwniez mozliwe utrzymanie poziomu zycia lokalnych rybakéw, kie-
dy zasoby rybne niszczone sg skalg potowéw dokonywanych przez
statki europejskie.

Zaprojektowanie spGjnych polityk nie jest jednakze zadaniem fatwym.
Oznacza to rownowazenie czesto sprzecznych intereséw. Czy krétkoter-
minowy interes Europy przewazy nad dlugofalowymi celami rozwoju?
Nalezy dokona¢ wyboru pomiedzy doraznymi korzysciami finansowymi
europejskich obywateli a zréwnowazonym rozwojem gospodarczym lu-
dzi najbiedniejszych, zyjacych w krajach rozwijajacych sie.

Ostatecznie to politycy kieruja tymi procesami. Istotne jest, aby przy-
jeli oni odpowiedzialno$¢ za to, aby zasady polityki europejskiej wspol-
dziataly w celu utworzenia realnej i skutecznej spdjnosci polityki
na rzecz rozwoju.

WM Kok
Byly premier Holandii, ambasador Programu EU Coherence
(Spajnosc UE)

1. Pierwsze dwuletnie sprawozdanie z postepow prac zostalo opublikowane przez Komisje
Europejskg we wrzesniu 2007 r., drugie wydane zostalo we wrzesniu 2009 roku.
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POJECIE SPOJNOSCI POLITYKI NA RZECZ ROZWOJU BYLO PRZEZ WIELE
LAT PRZEDMIOTEM GORACYCH DYSKUSJI — ZAROWNO WEWNATRZ INSTY-
TUCJ1 UN1 EUROPEJSKIE], JAK I POZA NIA, ZAROWNO W SPRAWIE DEFI-
NICJI, JAK I TRESCI. JEDNAKZE BEZ PODANIA JASNYCH PRZYKEADOW DE-
BATA TA, BEZ WZGLEDU NA TO, JAK CIEKAWA I ZAJMUJACA, MOZE POZOSTAC
CZYSTO ABSTRAKCYJNA I AKADEMICKA.

Istniejg konkretne przyktady tego, w jaki sposob rozmaite aspekty po-
lityki europejskiej, mimo wysitkéw podejmowanych w ostatnich latach,
czesto pozostaja w sprzecznosci. Najczesciej nieumyslnie, polityka
w dziedzinie handlu miedzynarodowego, biopaliw lub rybotéwstwa za-
graza celom rozwoju. I to nie tylko jakimkolwiek celom rozwoju, ale
tym, sformutowanym w ramach polityki rozwojowej Unii Europejskie;j,
tj. odnoszacym sie do wspélpracy z krajami rozwijajacymi sie.

Pani/Pan, jako decydent w jednym z obszar6w wladzy w Europie,
wszedl w posiadanie kopii tej publikacji na temat spgjnosci polityki
na rzecz rozwoju. W ciggu kilku chwil odkryje Pan/Pani sytuacje, kto-
re nie przedstawiaja najpiekniejszego obrazu wspélpracy europej-
skiej w niektorych obszarach polityki. Nie jest jednak celem niniejszej
publikacji zbytnie koncentrowanie sie na tych drazliwych punktach.
Naszym zamiarem jest umozliwienie Panstwu praktycznego wgladu
w kwestie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju. Co jednak chyba naj-
wazniejsze, publikacja ta sugeruje jasne zalecenia polityczne, ktére
7 czasem pomogg przezwyciezy¢ zilustrowane tu niespdjnosci.
Po przeczytaniu tej publikacji, beda Panstwo wiedzieli doktadnie, ja-
kie dziatania mozna podja¢ w Panstwa pracy decydentéw, aby usunaé
niesp6jnosci polityki — zaréwno teraz, jak i w przysztosci.

Mamy nadzieje, ze publikacja ta bedzie stuzy¢ jako punkt odniesie-
nia dla wszystkich tych, ktérzy pracuja na rzecz ksztaltowania poli-
tyki europejskiej i roli Europy w Swiecie. Zdajemy sobie sprawe, ze
polityki nie da sie zmieni¢ z dnia na dzien. Mamy jednak nadzieje,
ze poprzez dostarczenie wgladu w ‘sztuke” spdjnosci polityk na rzecz
rozwoju, decydenci stang sie §wiadomi wplywu, ktéry kazdy z Pan-
stwa moze wywrze¢ na dalsze wzmocnienie skutecznosci polityki
TOZWOoju.

Publikacja ta oparta jest na przewodniku, ktéry wydany zostat w ramach
Programu Spégjnosci UE (EU Coherence Programme), projektu zaini-
cjowanego przez Fundacje Everta Vermeera na rzecz solidarnosci mie-
dzynarodowej, w $cistej wspoipracy z CONCORD, Europejskg Konfe-
deracja Organizacji Pozarzadowych na rzecz Pomocy i Rozwoju.
Program Spgjnosci UE ma na celu wzmocnienie spdjnosci polityk
na rzecz rozwoju w instytucjach UE i panistwach czlonkowskich, wspot-
pracuje réwniez z szeroka koalicja organizacji pozarzadowych, zar6w-
no w Europie, jak i w krajach rozwijajacych sie.

JUSTIN KILKULLEN,

Prezes CONCORD

Jo RITZEN,

Prezes Fundacji Everta Vermeera



I POLITYKA SPOJNOSCI ROozwoju

— pojecie, definicje i kontekst Spojnosci Polityki na rzecz Rozwoju (PCD)

WSPOEPRACA NA RZECZ ROZWOJU W UNII EUROPEJSKIE] JEST
WAZNYM NARZEDZIEM WSPIERANIA KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE
W ZMNIEJSZANIU UBOSTWA. W CIAGU OSTATNICH PIECIU LAT
ROWNIEZ POLSKA, JAKO CZEONEK UN1II EUROPEJSKIE], POCZY-
NIEA ZNACZNE POSTEPY W POMOCY KRAJOM ROZWIJAJACYM SIE.
Jednakze sama wspoétpraca rozwojowa nie wystarcza do osia-
gniecia Milenijnych Celéw Rozwoju (ang. Millennium Develop-
ment Goals, MDGs). Wiele innych dziedzin poza polityka roz-
wojowa wywiera ogromny wplyw na kraje rozwijajace sie.
Spéjnosé polityki na rzecz rozwoju ma na celu zwiekszenie sku-
tecznosci wspotpracy rozwojowej, poprzez zapewnienie, Ze in-
ne polityki sg zgodne z jej celami. Na c6z byloby wydawaé mi-
liony euro na wsparcie rozwoju w krajach ubogich, jezeli
skutecznos¢ tych dziatan bytaby zagrozona przez polityke
w dziedzinie, na przyklad, handlu, rolnictwa czy energii?

Dla wielu Polakéw nasz kraj nadal pozostaje krajem rozwijaja-
cym sie. Jednakze jednym z aspektow integracji Polski z UE jest
rosngca odpowiedzialnos¢ za to, aby patrze¢ na swiat z perspek-
tywy prawdziwie europejskiej, ktéra jest znacznie szersza i obej-
muje sprawy globalne, zwracajac szczegdlng uwage na znacz-
nie biedniejsze kraje na innych kontynentach. Jest to czes¢
stosunkow europejskich i Polska musi w nich uczestniczy¢.

Jako gracz globalny w coraz bardziej wspélzaleznym swiecie,
UE - a zatem réwniez Polska — wplywa na proces rozwoju go-
spodarczego i cywilizacyjnego na wiele sposob6w. Jest ona naj-
wazniejszym partnerem handlowym krajéw rozwijajacych sie
i okresla standardy i warunki, na jakich produkty pochodzace
z krajow rozwijajacych sie moga wej$é na rynek Unii. UE od-
grywa istotng role w budowaniu potencjatu w zakresie proce-
s6w transferu technologii, a takze w rozwigzywaniu problemow
przestrzegania norm sanitarnych i fitosanitarnych. Jednakze
poprzez subsydiowanie wlasnego rybolowstwa, UE wplywa
réwniez na sytuacje rybakéow w Afryce Zachodniej. Krétko
mowiac, jest wiele obszaréw, w ktérych dziatania UE mogg za-

réwno wspieraé, jak i zagrazaé¢ wysitkom na rzecz rozwoju.

Zasady niespdjne z celami polityki rozwoju sa kosztowne za-
réwno dla UE, jak i dla krajéw rozwijajacych sie. Rowniez dla
Polski, pienigdze wydane na pomoc krajom ubozszym (ok. 900
milion6éw zlotych rocznie) stanowig powazne obcigzenie dla
budzetu, dlatego istotne jest zagwarantowanie, ze wydatki te
nie beda marnotrawione przez inne polityki. 7 uwagi na ostat-
nie zobowigzanie UE do znacznego zwiekszenia pomocy roz-

o

wojowej, tym bardziej wazne jest, aby rozmaite polityki maja-
ce wplyw na kraje rozwijajace sie nie pozostawaly ze soba
w sprzecznosci, lecz budowaly synergie.

SPOJNOSC POLITYKI
NA RZECZ ROZWO)JU - DEFINICJA

OECD definiuje pojecie Spdjnosci Polityki na rzecz Rozwoju
w nastepujqcy sposob: ,,Spdjnosé polityki na rzecz rozwoju to
praca, ktéra ma zapewnié, ze cele i rezultaty rzqdowej poli-
tyki rozwojowej nie sq zagrozone przez inne polityki tego sa-
mego rzadu, majqce wplyw na kraje rozwijajqce sie, oraz ze

inne polityki wspierajq rozwdj tam, gdzie jest to mozliwe”.

Zaangazowanie UE w spdjnosé polityki nie jest tylko zaan-
gazowaniem politycznym w kontekscie Milenijnych Celéw
Rozwoju. Posiada ono takze podstawe prawng w Traktacie
WE, w artykule 178: ,Wspdlnota uwzglednia cele [polityki
rozwoju] (...) w realizowaniu obszaréw polityki, ktore mogq
wplywaé na kraje rozwijajqce sie”.

Program Spgjnosci UE opiera swajq definicje spajnosci polity-
ki na rzecz rozwoju o ponizszy artykul Traktatu: ,,Cele polity-
ki rozwajowej nie mogq byé zagrozone lub hamowane przez
dziatania lub posuniecia rzqdu w tej dziedzinie lub w innych
obszarach polityki”.

Rozréznienie pomiedzy wewnetrzng i zewnetrzng spdjnosciq
polityki jest zwyczajowe. Pierwsza odnosi si¢ do spdjnosci
w ramach polityki rozwojowej — spdjnosci pomiedzy instru-
mentami finansowymi, umowami wspolpracy oraz koordyna-
cji miedzy Komisjq Europejskq a programami paristw czton-
kowskich. Ta druga, zewnetrzna spdjnosé polityki, odnosi sie
do spgjnosci pomiedzy celami polityki rozwojowej a innymi
politykami, ktére mogq mie¢ wplyw na kraje rozwijajqce sie.
W niniejszej publikacji skupiamy sie na zewnetrznej spgjno-

sci polityki na rzecz rozwoju.



Il I Z OBOWIAZANIA UE

do spojnosci polityki na rzecz rozwoju

W UZNANIU TEGO, CO POWIEDZIANO WYZEJ, W 2005 R. KOMI-
SJA EUROPEJSKA OKRESLIEA SPOJNOSC POLITYKI NA RZECZ
ROZWOJU JAKO KLUCZOWE NARZEDZIE DO PRZYSPIESZENIA PO-
STEPU W OSIAGNIECIU MILENIJNYCH CELOW Rozwoju. Inne
instytucje Unii Europejskiej, coraz bardziej swiadome, ze
wspélpraca na rzecz rozwoju nie moze samodzielnie zaspoko-
i¢ potrzeb krajéw rozwijajacych sie, poczynily istotne i imponu-
jace zobowigzania do wsparcia PCD. Bardzo istotne jest obec-
nie, aby te historyczne zobowigzania zostaly przettumaczone
na jezyk zdecydowanych dziatani. We wrze$niu 2007 r. i ponow-
nie we wrzesniu 2009 r. Komisja Europejska opublikowata

dwuletnie sprawozdania z postepu prac w tej dziedzinie.

SPOJNOSC POLITYKI NA RZECZ ROZWOJU
W UNII EUROPEJSKIEJ — ZARYS HISTORYCZNY

Pojecie spajnosci polityki pojawito si¢ poczgtkowo w polity-
ce Unii Europejskiej w latach siedemdziesigtych. Bedqc
przedmiotem dyskusji, gléuwnie nieformalnych, pojecie to
zostalo ostatecznie okreslone w 1993 roku w ustanawiajq-
cym Wspdlnote Europejskq Traktacie z Maastricht. Arty-
kul 178 Traktatu stanowi: ,Wspdlnota uwzglednia cele [roz-
waju], okreslone w Artykule 177, w polityce ktorq wdraza,

ktora moze mieé wplyw na kraje rozwijajqce sig”.

Rada Unii Europejskiej, we wnioskach GAERC z maja 2005
1., otwarcie wnioskowata o kontrolg i poprawe jakosci struk-
tur tworzqcych polityki UE w celu wlgczenia zagadnien roz-
waoju do innych polityk, nie zwigzanych z udzielaniem po-
mocy. Rada okreslila 12 priorytetowych obszaréw polityki
i wezwala Komisje Europejskq do zwrécenia szczegolnej

uwagi na poprawe spdjnosci polityki w tych obszarach.

Komisja Europejska opracowala nastepnie Program Postepu
Prac w PCD, w kiérym przedstawiono wnioski oraz zakres
dzialan, stanowiqgcych podstawe zobowiqzat do zwigkszania
Spajnosci Polityki na rzecz Rozwoju. Poza powyzszymi dwu-
nastoma obszarami polityki, Komisja Europejska skupila
sig szczegolnie na mechanizmach instytucjonalnych, wpro-
wadzonych w celu realizacji proceséw polityki spdjnosci
w praktyce.

Po raz pierwszy we wrzeéniu 2007 r., Komisja Europejska

i panstwa czlonkowskie wnikliwie zbadaly postepy, jakie po-
czyniono od 2005 roku w poprawie Spdjnosci Polityki na rzecz

o

Rozwoju. Raport UE na ten temat szeroko omawia, w jaki
sposéb mechanizmy spdjnosci polityki zostaly wprowadzone
na szczeblu UE i panistw czlonkowskich. Sprawozdanie oma-
wia réwniez wyrazne postepy w ramach 12 priorytetowych ob-
szaréw: handlu, $rodowiska, zmian klimatycznych, bezpie-
czenstwa, rolnictwa, ryboléwstwa, spotecznego wymiaru
globalizacji (zatrudnienia, godnej pracy), migracji, badan i in-
nowacji, spoteczenstwa informacyjnego, transportu i energii.

W 2009 r. wraz z publikacja drugiego raportu Unii Europej-
skiej o spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz komunikatu
zatytutowanego ,,Spdjnosé polityki na rzecz rozwoju — stwo-
rzenie ram politycznych dla podejscia obejmujacego calg
UE”, Komisja Europejska przedstawila nowe podejscie
do usprawnienia PCD. Zaproponowala pie¢ priorytetowych
zagadnien: zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo zywnoscio-
we, migracja, prawa wlasnosci intelektualnej, bezpieczen-
stwo i pokdj. Organizacje pozarzadowe, reprezentowane
przed konfederacje Concord, wyrazily obawy, ze takie podej-
$cie uogdlni i rozwodni PCD. Jednakze Komisja uwaza, ze
pie¢ nowych obszaréw nie jest ograniczeniem dla PCD, wrecz
przeciwnie, stanowig one odpowiedZ na globalne wyzwania
i pozwolg UE na aktywne rozwijanie kwestii rozwoju w innych
aspektach polityki UE.




I” PRZYKYADY NIESPOJNOSCI POLITYKI

NIE MA WATPLIWOSCI, ZE ZNACZNY POSTEP ZOSTAL FAKTYCZ-
NIE OSIAGNIETY. NIEMNIEJ, JAK POKAZUJE NINIEJSZA PUBLIKA-
CJA, ISTNIEJE WCIAZ SPORO OBSZAROW POLITYKI, W KTORYCH
MOZNA ODNALEZC PRZYKEADY NIESPOJNOSCI DZIAFAN UE.

Dostep do opatentowanych lekéw dla krajéw rozwijajacych sie
nadal jest mocno ograniczony przez ochrone praw wlasnosci
intelektualnej w UE, podczas gdy w tym samym czasie, panu-
je powszechna opinia, ze ludzie, ktérzy potrzebuja tych lekow

najbardziej, powinni mie¢ do nich fatwy dostep.

Rezolucja Komisji zabiegajaca, aby 10 proc. ogétu energii zuzy-
wanej w UE pochodzilo z zasobéw odnawialnych takich jak bio-
paliwa, powaznie zagraza bezpieczenstwu zywnosciowemu kra-
jow rozwijajacych sie. Grunty wykorzystywane do uprawy roslin
coraz czesciej wykorzystywane sa do uprawy roslin do agropaliw.

Obecny system regut pochodzenia towaréw powaznie utrud-
nia dostep produktéw z krajéw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
do rynku UE. Natomiast drewno nielegalnie pozyskane
z wrazliwych ekosysteméw moze wejsé na rynek UE bez zad-
nych trudnosci, podwazajac wysitki Europejskiego Funduszu
Rozwoju, z ktérego finansowana jest ochrona tych samych ob-

szar6w poprzez programy ochrony srodowiska.

To tylko kilka przyktadéw wyzwan, ktére musza by¢ uwzglednio-
ne przez UE. Dla Polski, podobnie jak dla wielu innych panstw
czlonkowskich, oznacza to pilng potrzebe funkcjonalnej PCD.

NIESPOJNOSC POLSKIE] POLITYKI Z CELAMI
ROZWOJOWYMI na przyktadzie handlu bronia

Powigzanie polityki rozwojowej z produkcjg czy handlem
broniq nie jest oczywiste. Jesli weZmiemy jednak pod uwage,
iz niektore kraje rozwijajqce sie, jak m. in. Erytrea, Jemen,
Burundi, Ruanda, Uganda czy Nepal przeznaczajq na zbro-
jenia kwoty wigksze niz na edukacje i stuzbe zdrowia tqcznie
- zwiqzek staje sie ewidentny.

EU odpowiada za okoto 1/3 przeplywu broni do panstw Afry-
ki, Azji i Ameryki Potudniowej, czyli do krajow rozwijajgcych
sie, ktorych rzqdy przeznaczajq na zakup broni w sumie po-
nad 20 miliardéw dolaréw rocznie. Sq to kwoty, ktore mogly-
by zapewnié¢ darmowgq edukacje wszystkim dzieciom z tych

rejondéw, a zainwestowane w stuzbe zdrowia zredukowalyby

o

smiertelnosé noworodkéw o 2/3. Brak skutecznej kontroli
nad transferem broni to powazny problem najwiekszych
Swiatowych eksporteréw, ale takze Polski. W przeciwien-

stwie do innych krajow UE - u nas nie jest on dyskutowany.

Handel i transfer broni jest problematyczny w dwdjnasob:
eksport broni do krajow, ktore sq beneficjentami pomocy,
podwaza szanse na utrzymanie stabilnego rozwoju spoleczne-
go (aspekt rozwojowy), natomiast udostepnianie niedemokra-
tycznym rezimom potencjalnych narzedzi walki z opozycjq
jest zaprzeczeniem idei poszanowania praw czlowieka (aspekt
humanitarny). W istocie, wiele krajow bedgcych w stanie
konfliktow zaopatruje si¢ w broni (bezposrednio lub posrednio)
u europejskich producentow. Jest to wyraznie niespdjne z ce-
lami polityki rozwojowej UE, ktorej czlonkowie zobowiqzali
sie do dzialan na rzecz zapewnienia w krajach rozwijajgcych

sie stabilnego i zréwnowazonego rozwoju spolecznego.

W powszechnym mniemaniu problem omija nasz kraj. Nic
bardziej mylnego. Raport Amnesty International z 2004 .
ujawnil, ze wsrod krajow, ktore eksportowaty broti do Suda-
nu — uzytq potem w atakach na ludnosé cywilng Darfuru
- byla takze Polska. Choé incydentalnie, to faktycznie,
w 1999 r. paiistwowa firma podpisala kontrakt z Jemenem
na eksport 50 czolgéw T-55, z ktérych pierwsza dostawa 20
czolgow trafita do Sudanu. Drugi transport zostal juz przez
Warszawe wstrzymany.

Eksport broni jest dochodowq branzq, dlatego polscy produ-
cenci negocjujq kontrakty z odleglymi Indiami, Malezjq, Indo-
nezjq, Irakiem, Libanem czy Filipinami. W planach jest tak-
ze Ameryka Poludniowa, dochodzi do prob odzyskania
sutraconych” rynkow w krajach afrykanskich. A nie sq to by-
najmniej stabilne demokracje. Dlatego wszedzie tam, gdzie ist-
nieje zagrozenie, ze wykorzystanie broni moze podwazyc cele
rozwojowe lub naruszyé prawa czltowieka, interes handlowy

powinien mieé drugorzedne znaczenie.

W Polsce decyzje o rodzaju i kierunku eksportu podejmuje De-
partament Kontroli Eksportu Ministerstwa Gospodarki, jed-
nak to, co, dokqd i za ile sprzedaje polski przemyst, objete jest
tajemnicq. Urzedy i ministerstwa od lat unikajq wypowiedzi
na temat rynkéw zbytu przemyslu zbrojeniowego. Nie ma
zatem gwarancji, ze sytuacja sprzed lat sie nie powtorzy.

Kolejnym aspektem polskiej polityki ws. broni, wyraznie
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niespdjnym z celami wspélpracy rozwojowej, jest kwestia
broni kasetowej, uznanej za jednq z najbardziej ucigzliwych
i niebezpiecznych dla ludnosci cywilnej. Bomby kasetowe to
wystrzeliwane przez artylerie lub zrzucane z samolotow la-
dunki, ktore nad celem dzielq sie na dziesigtki — czasem set-
ki — mniejszych bomb. Cho¢ z zasady majq stuzyé do niszcze-
nia celow militarnych, siejq destrukcje na duzo wiekszym
obszarze. W konsekwencji 98% ofiar bomb kasetowych stano-
wiq cywile. Wedtug Human Rights Watch, zostaly uzyte

w niedawnej wojnie gruzinsko-rosyjskiej.

103 kraje podpisaty w Oslo Konwencje o zakazie uzywania,
produkcji, magazynowania i transferowania broni kaseto-
wej, ktéra od czaséw IIWS uzywana byta na obszarach oko-
to 30 krajow, a do dzis jej elementy sq obecne na teryto-
riach 17 panstw, m.in. Afganistanu, Bosni, Kambodzy,
Kosowa, Laosu, Wietnamu.

Komisja Europejska od ponad 10 lat finansuje akcje rozbra-
jania min i niewybuchow oraz prowadzi dzialania edukacyj-
ne oraz udziela pomocy ofiarom broni kasetowej. Po tym, jak
w 2005 1. naglosnione zostaly dramatyczne skutki jej uzycia
w Libanie, z unijnego budzetu przeznaczono ok. 525 milionéw

euro na pomoc rozwojowq w tym kraju, finansujgc m. in. usu-

wanie niewybuchow.

Ale i tu pojawia si¢ niespdjnosé. Polska, bedagca czlonkiem
UE, wspdtfinansuje i uczestniczy w dzialaniach na rzecz mi-
nimalizacji negatywnych skutkow uzycia broni kasetowej,
lecz z drugiej strony nie przestaje produkowaé kasetowych
bomb lotniczych, pociskéw artyleryjskich czy mabojow
do moZdzierzy. Te ostatnie sq na wyposazeniu polskiego kon-
tyngentu w Afganistanie. Pozostajemy w ,,mniejszosciowym”
gronie panstw europejskich, ktére Konwencji z Oslo powie-

dzialy ,nie”.

Niestety, polska polityka wpisuje si¢ tu w szerszy kontekst.
Mimo ze wraz z innymi 122 paiistwami podpisalismy w 1997
1. Konwencje Ottawskq o zakazie uzycia, skladowania, pro-
dukcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich
zniszczeniu, do tej pory nie zostala ona ratyfikowana, pod-
czas gdy zrobili to nasi bezposredni sqsiedzi: Bialorus i Ukra-
ina, oraz cala UE z wyjqtkiem Finlandii. Dodatkowo nasz

kraj nadal sktaduje blisko 1 milion min przeciwpiechotnych.

Nina Jozefina Bgk, Stowarzyszenie ISZ

POILSCY POSTOWIE DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO:

jak usprawnia¢ PCD

CZrONKOWIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ZAJMUJA WYJAT-
KOWA POZYCJE W RAMACH POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ. Jako
prawdziwie demokratyczna instytucja, Parlament Europejski
moze spelnia¢ kluczowa role w monitorowaniu realizacji zo-
bowigzan wzgledem spdjnosci polityki na rzecz rozwoju przed-

stawionych przez Komisje i panistwa cztonkowskie.

Oczywiscie, parlamentarna Komisja Rozwoju pilnuje jak oka
w glowie zagadnien polityki na rzecz rozwoju. Jednakze, po-
niewaz prawie wszystkie dziedziny polityki UE dotycza krajow
rozwijajacych sie, wszyscy postowie do Parlamentu Europej-
skiego, bez wzgledu na to, w jaki obszar polityki lub komisje sa
zaangazowani, mogg te polityke ulepszaé.

o

Podczas debat w zakresie polityki lub wspélstanowienia prawa
z udzialem Komisji i Rady UE, we wszystkich dziedzinach po-
lityki, ktére mogg mie¢ wplyw na kraje rozwijajace sie, poslowie
do Parlamentu Europejskiego, powinni bra¢ pod uwage intere-
sy tych krajéw. R6wnie wazne jest, aby czlonkowie Parlamen-
tu Europejskiego dzialali na rzecz zlikwidowania istniejacych
niespdjnosci. Mozliwosci poprawy sp6jnosci sg liczne.

Czlonkowie Parlamentu Europejskiego, ktérzy nie sg czlonka-
mi Komisji Rozwoju, moga zmieni¢ wiele, podnoszac kwestie
spdjnosci w dziedzinie, w ktérej pracuja — np. w transporcie,
stuzbie zdrowia, energetyce czy tez rolnictwie. Ponadto nie
sposéb przeceni¢ znaczenia silnych i powtarzajacych sie wy-
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powiedzi politycznych na forum Parlamentu. Zawsze, gdy
czlonkowie PE tworza lub napotykaja projekt rezolucji lub ra-
portu w ktoérejkolwiek z 12 wezesniej wymienionych prioryte-
towych polityk lub ktérymkolwiek z 5 zagadnien politycznych
zaproponowanych przez KE w 2009 r., mozna znaleZ¢ odnie-
sienie do sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju. W ten sposéb po-
trzeba spdjnosci zostanie po raz kolejny podkreslona, zgodnie
z prawnym zobowigzaniem, okreslonym w artykule 178 Trak-
tatu. Co wiecej, postowie moga wnioskowac o poprawki do ra-
portéw i rezolucji, ktérych zawarto$¢ moze potencjalnie zagra-
zaC procesom rozwojowym w krajach rozwijajacych sie
— na przyklad w kwestii przywréocenia doptat eksportowych
do produkcji europejskiej. Wazne bylyby tez postanowienia,
ktore zobowigzywalyby UE do podpisywania porozumien
w sprawie dostepu do fowisk lub zawierania umoéw handlo-
wych z krajami rozwijajacymi sie tylko wtedy, gdy catkowicie
spelnialyby one zalozenia polityki rozwojowej UE — a wiec przy-
czyniajace sie do poprawy sytuacji w krajach rozwijajacych sie.

Podczas posiedzen komisji postowie moga przypominaé swo-
im kolegom oraz obecnym przedstawicielom Komisji Europej-
skiej, ze jest sprawa najwyzszej wagi, aby zapobiega¢ podejmo-
waniu decyzji o szkodliwym wplywie na kraje rozwijajace sie.
Wreszcie postowie zajmuja silng pozycje do wywierania naci-
sku na parlamentarzystéw krajowych z wlasnych partii poli-
tycznych. Podkreslajac mozliwe zagrozenia lub tez wage reali-
zacji polityki europejskiej na szczeblu krajowym, moga oni
wspierac spojnosé polityki na rzecz rozwoju réwniez na pozio-
mie panstw czlonkowskich.

Ostatecznie wszystko sprowadza sie do zréwnowazenia inte-
resoéw europejskich wzgledem krajéw rozwijajacych sie. Posto-
wie do Parlamentu Europejskiego maja mozliwo$¢ pokazania,
ze los krajow rozwijajacych sie tez jest wazny. Jesli wszyscy
czlonkowie Parlamentu Europejskiego na co dzien wzieliby
pod uwage interesy krajow rozwijajacych sie, nie bytoby potrze-
by wydania drugiej edycji tej publikacji — bo nie byloby po pro-
stu wiecej przyktadéw niespdjnej polityki!

NARZEDZIA 1 MECHANIZMY W POLSCE
I INNYCH PANSTWACH CZ¥tONKOWSKICH UE

Prace nad ulepszeniem spdjnosci pomiedzy celami polityki
rozwojowej a celami w innych dziedzinach polityki UE nie le-
za wylacznie w gestii Komisji Europejskiej. Panstwa czton-
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kowskie tradycyjnie odgrywaja wazna role we wspolpracy roz-
wojowej. Wiaczenie kwestii wplywu na kraje rozwijajace sie
do wszystkich debat politycznych i legislacyjnych jest moralnym
obowigzkiem polskich postéw i cztonkéw partii politycznych.

KAZDE PANSTWO CZLONKOWSKIE OKRESLA SWOJE PRIORYTETY
I OBIERA WEASNE CELE — decyduje tez o narzedziach i mecha-
nizmach zapewniajacych spdjnosé polityki poprzez przepisy,
rozwigzania instytucjonalne oraz wktad merytoryczny i narze-
dzia oceny. Ponizej przedstawiamy niektére przykiady z panstw
czlonkowskich.

SzwEC)A jest jedynym krajem czlonkowskim UE, ktéry przy-
jal ustawe w sprawie spdjnoéci polityki na rzecz rozwoju, czy-
nigc ja integralng czescig szwedzkiej polityki we wszystkich
dziedzinach. Kazdego roku, poprzez raport przesylany do par-
lamentu, rzad informuje, w jaki sposéb zostaly uwzglednione
interesy krajow rozwijajacych sie.

Komitet Polityki Rozwojowej, stworzony w FINLANDII juz w 2003
roku, jest wielostronnym organem przy rzadzie finskim. Komi-
tet jest organem doradczym, jednak poddawal réwniez ocenie
jakos¢ i skuteczno$¢ polityki rozwojowej oraz otrzymat zadanie
wzmocnienia finskiej spGjnosci polityki na rzecz rozwoju.

HoOLANDIA, poprzez ustanowienie Wydziatu ds. Spéjnosci Po-
lityki na rzecz Rozwoju w ramach Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, wybrala trzy rézne metody pracy. Po pierwsze,
wszystkie gléwne propozycje legislacyjne UE oraz stanowiska
sg skrupulatnie weryfikowane pod katem ich wptywu na kra-
je rozwijajace sie. Jako ze jednostka reprezentowana jest w Ko-
mitecie Koordynacyjnym UE, jej stanowisko przeklada sie
bezposrednio na stanowisko holenderskie na posiedzeniach
Rady. Ponadto publikacja dokumentacji uwydatniajacej proces
podejmowania decyzji, pozwala wydzialowi §ledzi¢ rozwdj
w dziedzinie polityki na przestrzeni dtuzszych okreséw.

WIELKA BRYTANIA wybrala zupelnie inne podejécie. Nie utwo-
rzyla specjalnej podstawy instytucjonalnej do monitorowania
PCD. Zamiast tego, uruchomiono wiele stalych i doraznych
mechanizméw w celu ulatwienia wspétpracy pomiedzy wydzia-
fami, dotyczacej takich obszaréw jak pomoc, handel i migracje.

CzECHY podczas swojej prezydencji w UE w 2009 r. dowiodly,
ze moga wspoéltworzyé PCD nawet na poziomie europejskim.
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Zaangazowane sa w sprawe promocji lokalnych zasobéw
energii odnawialnej w krajach rozwijajacych sie.

W POLSCE kwestia spdjnosci nie zostala jeszcze wprowadzo-
na do gléwnego nurtu wspélpracy rozwojowej. Na obecnym
etapie zasadne byloby stworzenie stalych roboczych kontaktow
pomiedzy ministerstwami w celu systematycznej oceny zgod-
nosci polityki polskiego rzadu z celami polityki rozwojowej
i proaktywnego zapobiegania przypadkom niespdjnosci. Waz-
ng role mogg odegra¢ poslowie i senatorowie, szczegélnie
z komisji spraw zagranicznych, ktérzy mogliby okresowo do-
konywa¢ przegladu postepéw naszego kraju we wdrazaniu
polityki korzystnej dla krajow rozwijajacych sie.

CZYNNIKI SUKCESU

Pomimo, ze wymienione powyzej paiistwa czlonkowskie UE sq
zréznicowane pod wzgledem wielkosci, struktury instytucjo-
nalnej i wielu innych aspekitow, istniejq pewne elementy
wspdlne dla wszystkich tych metod podejscia do polityki spadj-
nosci. Przede wszystkim warunkiem zasadniczym jest wola
polityczna. Po drugie, aby uzyskaé niezbedng wage politycz-
ngq, catosciowe podejscie rzqdu wydaje sie byé rozwiqzaniem
najskuteczniejszym. We wszystkich niemal przypadkach sil-
ny nacisk i wsparcie ze strony organizacji spotecznych uzna-

wane sq za bardzo wazne.

Zrédlo: Program Spéjnosci UE, Raport ze spotkania ekspertéw ,, Dobrych Praktyk
na rzecz poprawy Polityki Spéjnosci Rozwoju” (1 czerwca 2006, Bruksela).
Zobacz: www.eucoherence.org

I PROGRAM SrOJNOScI UE

WOLA POLITYCZNA JEST NIEZBEDNA W CELU UMOCNIENIA
SroyNosct PoLITYKI NA RZECZ Rozwoju. Czasami jednak po-
litycy i decydenci potrzebujg przebudzenia. W tym celu Pro-
gram Spdjnos¢ UE przewiduje system monitorowania. Bada
on polityke europejskg w zakresie spGjnosci i zawiera praktycz-
ne zalecenia, jak przezwyciezy¢ niespgjnosci polityki, ktére sg
szkodliwe dla krajéw rozwijajacych sie. Cztonkowie Parlamen-
tu Europejskiego, dzieki analizie pytan parlamentarnych, na-
stroj6w wyborczych oraz wypowiedzi i publikacji, monitorowa-
ni s3 w swoich osiggnieciach na rzecz spgjnosci.

Za kazdym razem, kiedy posel do Parlamentu angazuje sie
w dzialania zwigzane z promowaniem PCD, Program Spdjnosé
UE publikuje te wiadomo$¢ na swojej stronie internetowej eu-
coherence.org, a grupie politycznej, do ktérej przynalezy po-
sel, przyznawana jest ,,gwiazda” w ramach ,monitora PCD”.
Wszystkie ,gwiazdy” gromadzone sg na stronie internetowej
http://www.eucoherence.org, aby uhonorowaé¢ dziatania

najbardziej aktywnych we wspieraniu PCD grup politycznych.

o Visegrad Fund

° www.visegradfund.eu
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