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POLSKA POMOC:

czas na krajowe strategie pomocy

Co zrobic, aby pomoc rozwojowa byfta skuteczna i korzystna dla Polski i jej partneréow

granica zobowigzaniami z roku
na rok Polska zwieksza pomoc dla
krajow rozwijajacych sie. W 2008 roku

z godnie z podjetymi w kraju i za

z budzetu panstwa na pomoc zagra-
niczng przeznaczono ponad miliard zlo-
tych. Praktyka ta jest zgodna z opinig 84
procent Polakéw, ktérzy uwazaja, ze
nasz kraj powinien pomagaé¢ krajom
biedniejszym. Znaczny wzrost Srodkéw

Kluczem do podwyzszenia jakosci polskiej pomocy

Wspélpraca rozwojowa wymaga wieloletniego
planowania i wieloletnich dziatan. Mimo to li-
sta krajow priorytetowych — gléwnych bior-
c6w polskiej pomocy udzielanej za posred-
nictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych
— wraz z wielko$cig $rodkow i sektorami
wsparcia ustalana jest kazdorazowo w planie
polskiej pomocy zagranicznej zarzadzanej
przez MSZ na dany rok. Tego rodzaju prak-
tyka nie pozwala na udzielanie wsparcia
w spos6b przewidywalny
i dtugookresowy, umozli-
wiajacy ewaluacje osia-
ganych dzieki niemu
rezultatéw.

jest _povfejs’cie stmtegiczne. Wymaga ono oymcawania

srednio-okresowych strategii dla poszczegdlnych
krajéw biorcow opisujgcych sposob w jaki Polska
ma zamiar wywiqzac sig ze swoich zobowigzan

_pomocowych wobec nich.

wymaga jednak pilnego dzialania poli-
tykéw, aby pienigdze byly wydawane
skutecznie. Uchwalenie ustawy o po-
mocy rozwojowej i sklonienie rzadu do
przyjecia strategii pomocy dla poszcze-
go6lnych krajéw priorytetowych to dwie
konkretne rzeczy, ktére powinni zrobié¢
parlamentarzysci, aby przygotowaé nasz
kraj do zblizajacej sie w 2011 roku pol-
skiej prezydencji w Unii Europejskiej.

Kluczem do podwyzsze-
nia jakosci polskiej po-
mocy jest podejscie stra-
tegiczne. Wymaga ono
opracowania $rednio-
okresowych strategii dla
poszczegdlnych krajow
biorcéw opisujacych spo-
s6b, w jaki Polska ma zamiar wywigzacé sie ze
swoich zobowigzan pomocowych wobec nich.
Zgodnie z gléwnym nurtem dyskusji o roz-
woju na poziomie UE, tego rodzaju doku-
menty powinny byé w pierwszej kolejnosci
opracowane dla afrykanskich krajéw priory-
tetowych. Do wiekszej i bardziej efektywnej
wspolpracy na rzecz rozwoju z Afryka zobo-
wigzuja bowiem nie tylko podpisany przez
Polske Europejski Konsensus ws. Rozwoju',
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&= CORAZ WAZNIEJSZY ELEMENT

Do ﬁi[nego stworzenia
sredniookresowych
strategii pomocy dla
krajow priorytetowych
rzqd powinni zachgcaé
_parlamentarzysci.

ale i sami Polacy, z ktérych ponad potowa
uwaza, ze polska pomoc powinna trafiaé
przede wszystkim do najubozszych krajow
tego regionu.

Do pilnego stworzenia $redniookresowych
strategii pomocy dla krajéw priorytetowych
rzad powinni zachecaé parlamentarzysci.
Opracowane na podstawie priorytetéw
panstw-biorcéw, w oparciu o dialog z rzgdem,
parlamentem i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego tych krajow, strategie nie tylko
wzmocnig skuteczno$é, ale i zagwarantujg
osiagniecie konkretnych rezultatéw polskiej
pomocy. Efekty, ktérymi bedzie mozna wyle-
gitymowad sie przed innymi krajami UE
wzmocnig, z kolei pozycje Polski jako odpo-
wiedzialnego partnera budujgc tym samym
naszg, wiarygodno$¢ podczas zblizajgcej sie
w 2011 roku prezydencji.

WAZNY GLOS
PARLAMENTARZYSTOW

Cho¢ za kwestie zwigzane z ksztalto-
waniem polskiej pomocy rozwojowej
bezposrednio odpowiedzialny jest rzad
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
rola przedstawicieli polskiego parla-
mentu jest ré6wnie wazna. Parlamen-
tarzysSci, wplywajac na polityke zagra-
niczng panstwa, ksztaltuja wspélprace
rozwojowsq, ktéra jest jednym z istot-
nych elementéw relacji miedzynaro-
dowych. Nalezy pamietaé, ze od jej
ksztaltu zalezy zaréwno to, jak nasz
kraj bedzie postrzegany przez inne
panstwa, jak réwniez to czy pieniadze,
ktére Polska (m.in. ze wzgledu na
czlonkostwo w UE) jest zobligowana
przeznaczaé na ten cel, sa wydawane
w sposé6b skuteczny.

Postowie maja dzi§ mozliwos¢ wplywania na
kwestie dotyczace wspdlpracy rozwojowej
w czasie debaty nad przeznaczeniem rezerwy
celowej budzetu panstwa finansujgcej dzia-
fania podejmowane w ramach polskiej po-
mocy zagranicznej. To jednak nie wystarcza.
Kluczowg kwestig jest wieksze wigczenie po-
litykéw do dyskusji nad omawiang problema-
tyka. Oprécz oczywistego aspektu solidarno-
Sci w walce z ub6stwem na $wiecie, kwestie
wspolpracy rozwojowej ida bowiem w parze
z szeroko pojetym interesem panstwa, pozy-
tywng, promocjg Polski na arenie miedzyna-
rodowej, korzySciami wynikajacych z nowymi
rynkami zbytu dla polskich przedsiebiorcow.

Pomoc rozwojowa lezy w kompetencji Komi-
sji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, jednakze
ze wzgledu na wiele innych biezacych spraw,
temat ten czesto wypierany jest z programu
posiedzen. Rozwigzaniem, ktére mogloby daé
parlamentarzystom mozliwos¢ wnikliwszej
analizy problematyki, bytoby stworzenie par-
lamentarnej grupy ds. wspélpracy rozwaojo-
wej, umozliwiajgcej postom wymiane pogla-
dow dotyczacych zagadnienia jak réwniez spo-
tkan z ekspertami i praktykami zajmujgcymi
sie tematem. Stworzenie takiej grupy datoby
szanse wiekszej liczbie postow na blizsze po-
znanie sprawy, bedgcej wciaz stosunkowo no-
wym i niedostatecznie zgtebionym obszarem
dziatalno$ci politycznej Polski. Poszerzenie
kompetencji i wiedzy politykow w tej dziedzi-
nie powinno by¢ coraz bardziej praktyczne
w kontekscie zblizajacej sie prezydencji w UE.

Jako kraj Unii Europejskiej Polska jest czton-
kiem klubu donatoréw odpowiedzialnego za
ponad 55% Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
na $wiecie. Pozycja w tym gronie zalezna jest
jednak od wywigzywania sie z podjetych przez
siebie zobowigzan. Legitymizujac sie wysoka
jakos$cig udzielanego wsparcia? Polska ma
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polskiej polityki zagraniczne;

szanse wykazania sie przed innymi krajami
czlonkowskimi. Jako$¢ pomocy jest bowiem
od dawna jednym z gléwnych tematéw de-
baty o rozwoju, a zwiekszenie skutecznosci
wyzwaniem dla wszystkich, takze najbardziej
doswiadczonych w temacie. Dlatego tez, wy-
razna poprawa rezultatéw polskiej pomocy —
w pierwszej kolejnosci dzieki przyjeciu stra-
tegii dla krajéw priorytetowych — takze na tle
nowych krajéw czlonkowskich UE, ma
szanse zosta¢ szybko zauwazona wsrod lide-
réw we wspoélpracy rozwojowej na Swiecie.

CORAZ WAZNIEJSZY ELEMENT
POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Tworzac wlasng polityke wspoélpracy
na rzecz rozwoju, polskie wladze re-
alizuja zobowigzania miedzynarodowe
i odgrywaja role, jakiej oczekujq od niej
wyborcy. Wedlug najnowszych badan
az 84% Polakéw uwaza, ze nasz kraj
powinien pomagaé krajom rozwijaja-
cym sie. Poparcie to wzrosto w ciggu ostat-
nich lat o 21 punktéw procentowych. Polska
powinna pomaga¢ przede wszystkim Afryce,
tak twierdzi ponad polowa respondentéw,
i najblizszym sgsiadom — ponad jedna trze-
cia. Wspélpraca rozwojowa jest nadal no-
wym tematem, ktéry jednak bedzie zyskiwat
na znaczeniu wraz ze wzrostem Srodkéw
przeznaczanych na ten cel.

Mowigc o problemach globalnych i pomocy
rozwojowej, prezydent Lech Kaczyriski po-
wiedzial niedawno: ,WyraZznie to dzisiaj do-
strzegamy — potrzebne jest wspolne dzialanie
wszystkich krajow: tych biedniejszych i tych
bogatszych, tych ze wschodu i z zachodu, ale
w dzisiejszym $wiecie gdzie podzial na wschod
i zachéd nie ma juz tego znaczenia co kiedy$
— potrzebna jest przede wszystkim solidar-

no$¢ miedzy pétnocg a potudniem, potrzebna
jest pomoc tym, ktérzy potrzebuja pomocy ™.
Podobna opinie wyrazil réwniez minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, od-
powiedzialny za koordynacje polskiej wsp6t-
pracy rozwojowej: ,,Moge potwierdzi¢ z prze-
konaniem, iz dzialania pomocowe staly sie
jednym z najistotniejszych elementéw pol-
skiej polityki zagranicznej. Stuza w gtéwnej
mierze wsparciu krajow potrzebujacych, ale
jednoczesnie przyczyniaja sie do umacniania
pozycji Polski na arenie miedzynarodowe;j”*.

Potrzeba dostrzezenia wagi tematu oraz roz-
wijania polskiego systemu wspélpracy roz-
wojowej pokonuje granice partyjne. Sojusz
Lewicy Demokratycznej —jako pierwsza pol-
ska partia — umieécit w uchwale swojego
kongresu postulat zwiekszenia pomocy dla
najbiedniejszych regionéw $wiata®. Jolanta
Szymanek-Deresz, wiceprzewodniczaca ko-
misji spraw zagranicznych sejmu, podczas
niedawnej publicznej debaty nie miata wat-
pliwosci, ze Polska powinna pomagaé i po-
winna robi¢ to skutecznie®.

Szczegblnie teraz, rozpoczynajac przygoto-
wania do prezydencji 2011, politycy powinni
pamietaé, ze polityka rozwojowa jest jednym
z gtéwnych elementéw wspélnej polityki za-
granicznej UE. Jak do tej pory Polska nie wy-
korzystata jednak szansy na wlgczenie sie
do gtéwnego nurtu dyskusji o rozwoju, gdzie
bardzo wazng role odgrywa wspétpraca z kra-
jami globalnego Potudnia (Afryki, Azji, Ame-
ryki Potudniowej). Okreslane jako ‘okreg
flagowy’ polskiej prezydencji Partnerstwo
Wschodnie jest oczywiscie bardzo waznym
dziataniem na rzecz demokracji i $cislejszej
wspolpracy z krajami zza naszej wschodniej
granicy. Nie poswiecanie jednak dostatecznej
uwagi kwestiom zorientowanym na wsparcie
rozwoju panstw najbiedniejszych — takze na

1. Zgodnie z art.23 Europejskiego
Konsensu ws. Rozwoju co najmniej
polowa zwigkszanej co roku pomocy
przeznaczona by¢ powinna dla
Afryki przy pelnym poszanowaniu
priorytetéw poszczegélnych Panstw
Czlonkowskich

2. Podstawowe zasady regulujace
jakos$¢ pomocy zostaly okreslone
w 2 najwazniejszych dokumentach,
ktorych sygnatariuszem jest takze
Polska: Deklaracji Paryskiej ws.
Skutecznosci Pomocy i Programie
Dzialan z Acry ( Accra Agenda for
Action)

3. Wystgpienie prezydenta RP na 63.
sesji Zgromadzenia Ogélnego
Narodéw Zjednoczonych 23
wrzesénia 2008 1.

4 Cytat z: Polska wspélpraca na rzecz
rozwoju. Raport roczny 2007.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Departament Wspétpracy
Rozwojowej, Warszawa 2008, s. 5

5 Uchwala nr 4 IV Kongresu SLD -
gléwne zadania polskiej polityki
zagranicznej, 1 czerwca 2008 r

6 Podczas II spotkania ODA Club
"Dlaczego i w jaki sposéb Polska
powinna wspdélpracowaé na rzecz
rozwoju?" zorganizowanego przez
Polska Akcje Humanitarng, 20
listopada 2008 .

7 W 2007 roku polska pomoc
dwustronna dla Afryki wyniosta
11,5 mIn PLN czyli niecale 3%
wartosci calej polskiej pomocy
dwustronnej
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ALARM! Potrzebne jest dzi$ bardzie;

poziomie corocznej alokacji Srodkéw w ra-
mach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej” — moze
w konsekwencji prowadzi¢ do ostabienia po-
zycji Polski jako partnera w debatach nad
kwestiami miedzynarodowymi podejmowa-
nymi zaréwno na poziomie UE jak i forach

panstw, ogloszonej w 2004 roku, do
dzis$ priorytetami pozostaly tylko cztery
(Afganistan, Angola, Moldowa i Gru-
zja). Brak jest stalej listy krajow, ktore
moglyby by¢ pewne polskiej pomocy
w perspektywie chocby kilku lat.

WAZNIEJSZE WYDARZENIA OSTATNICH PREZYDENCJI W KONTEKSCIE MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRACY
NA RZECZ ROZWOJU:

B Portugalia 2007: pierwszy w historii szczyt UE-Brazylia, szczyt UE-Afryka i UE-Rosja®.

B Stowenia 2008: 66 spotkan Unia Europejska — panstwa trzecie, przede wszystkim szczyty UE - Japonia
i UE - Ameryka tacinska i Karaiby (EU-LAC)°.

B  Francja 2008: Przyjecie pakietu klimatycznego, miedzynarodowa konferencja donatoréw dla Gruzji,
miedzynarodowy szczyt na temat globalnego kryzysu finansowego w Waszyngtonie™.

B Na okres polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej zaplanowanych jest obecnie 6 duzych szczytow:
UE-Chiny, UE-Indie, UE-Rosja, UE-Ukraina, UE-Kanada oraz UE —-Brazylia'. W 2011 roku odbedzie sie ponadto
IV Forum Wysokiego Szczebla nt. Skutecznosci Pomocy.

CzY JESTESMY NA TO PRZYGOTOWANI?

miedzynarodowych, takich, jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Bank Swiatowy,
OECD, Swiatowa Organizacja Handlu, Fo-
rum Ekonomiczne w Davos czy spotkania
panstw grupy G20, do ktorej Polska aspiruje.

ALARM ! POTRZEBNE JEST DzIS
BARDZIE) STRATEGICZNE PODEJSCIE

Polska dwustronng pomoc rozwojowa
koordynuje Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych. Obszary wsparcia dla wszyst-
kich krajéw priorytetowych definio-
wane s3 w programie pomocy zagra-
nicznej zarzadzanej przez MSZ na
dany rok. Chociaz z roku na rok wiek-
szo$¢ krajow okreslanych jako priory-
tetowe powtarza sie, to z pierwszej listy

Poza dzialaniami finansowanymi z rezerwy
budzetowej udzielanymi za pos$rednictwem
MSZ (ktére stanowig ok. jednej piatej pol-
skiej pomocy dwustronnej), pozostata wiek-
sza cze$¢ pomocy realizowana jest bez aktu-
alnej kilkuletniej strategii oraz bez planéw
rocznych — przynajmniej nie sg one poda-
wane do publicznej wiadomosci.

Regularnie przewazajaca czes$¢ srodkéw z dys-
pozycji MSZ. przeznaczona jest na wsparcie
w formie projektowej. Zglaszac i realizowaé
projekty mogg obecnie organizacje pozarza-
dowe, administracja rzadowa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz ambasady RP.
Przy obecnym rocznym systemie planowania
wydatkow i identyfikacji obszaréw wsparcia
instytucje te nie majg jednak zadnej pewno-
$ci co do mozliwosci kontynuacji swojej pracy
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strategiczne podejscie

w latach nastepnych. Jest to wazne dla kaz-
dego rodzaju przedsiewzie¢, zaréwno tzw. pro-
jektéw miekkich polegajacych na wzmacnia-
niu spoteczenstwa obywatelskiego czy struk-
tur panstwa, jak i tzw. projektéw twardych
dotyczacych np. budowy drég. Z powodu jed-
norocznego funkcjonowania niemozliwe jest
takze zachecenie polskich firm do uczestni-
czenia w pomocy roZwojowe).

Co wazniejsze, wiedzy o planowanym wspar-
ciu - tym udzielanym za posrednictwem
MSZ, jak réwniez innych ministerstw — nie

natorzy bedg wspierac ich [biorcéw pomocy|
przez przestrzeganie priorytetow tych krajow,
inwestowanie w instytucje i zasoby ludzkie,
wykorzystanie w wiekszym stopniu ich sys-
temow w dostarczaniu pomocy i zwiekszanie
przewidywalnosci transferéw pomocowych”.
Obecnie polska pomoc pomija systemy kra-
jowe biorcow a planowanie jednoroczne dra-
stycznie ogranicza jej przewidywalno$é.

Polska przeznacza obecnie na Oficjalng Po-
moc Rozwojowa ponad miliard ztotych rocz-
nie. Wydatki te jeszcze sie zwieksza z powodu

DZIENNIKARZE CORAZ CZESCIEJ DOPYTUJA O JAKOSC POMOCY UDZIELANEJ PRZEZ POLSKE.
JAK PiIszE ADAM LESzczyYNsKI z GAZETY WYBORCZE) :

»Procedury budzetowe wymagaja, zeby pieniadze byly wydawane w tym samym roku, w ktérym zostaly przyznane.
Konkursy na granty dla organizacji pozarzadowych zaczynaja sie na wiosne, a pieniagdze trzeba wyda¢ do konca
grudnia. To uniemozliwia prowadzenie projektéw obliczonych na lata, mozemy np. wyremontowac¢ szkote w Kenii

czy w Senegalu (takie projekty byly juz prowadzone za polskie pieniadze), ale nie mozemy np. optaca¢ tam przez

kilka lat nauczyciela informatyki, bo co roku trzeba bytoby ponownie ubiega¢ sie o nowy grant na jego pensje."”

PONOWNIE POJAWIA SIE PYTANIE: CZY POLSKI RZAD POWINIEN WYDAWAC PIENIADZE PODATNIKA DORAZNIE
CZY NA PODSTAWIE SOLIDNYCH PLANOW - KILKULETNICH STRATEGI DOBRZE DOSTOSOWANYCH DO POTRZEB
POSZCZEGOLNYCH KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE?

maja takze partnerzy w krajach prioryteto-
wych. Uniemozliwia to im uwzglednienie go
w swoich planach budzetowych. Przyczynia
sie to réwniez do tego, ze nie mozna Scisle
okresli¢, jaki jest wkiad polskiej pomocy w re-
dukgcji ubdstwa krajéw biorcow.

W tym wzgledzie Polska jest daleka od wy-
pelnienia postanowien zapisanych w pod-
stawowych dokumentach miedzynarodo-
wych dotyczacych pomocy: Deklaracji Pary-
skiej ws. Skutecznosci Pomocy czy Programu
Dziatan z Akry. Ten druga zaklada, ze ,do-

Zobowigzat miedzynarodowych. Naturaln e —

wydaje sie wiec pytanie, czy bedg to pieniagdze
wstracone”, wydane tylko dlatego, ze wymaga
od nas tego Unia Europejska, czy tez bedg
stuzyly osiagnieciu konkretnych rezultatow.
Pomogtoby to Polsce w petnieniu roli kraju od-
powiedzialnego, wrazliwego na los krajow
ubogich i cieszacego sie powazaniem zaréwno
wéréd biorcéw jak i dawcéw pomocy.

Niezbednym usprawnieniem polskich dzia-
tan na rzecz krajéw rozwijajacych sie byloby
przyjecie ustawy o pomocy rozwojowej. Po-

—_

. Zrédto: http://prezydencjaue.gov.pl/

files/por.pdf

. Zrédto: http://www.eu2008.si/en/

News_and_Documents/
Press_Releases/June/
0630UKOMstevilkePEU.html

. Zr6dto: http://www.eu2008.fr/

PFUE/lang/en/accueil/
PFUE-12_2008/PFUE-31.12.2008/
PFUE_bilan_presidence

. Informacja na pdst. rozmowy

telefonicznej z UKIE, 27.03.2009

12. Zrédto: Biuletyn ubéstwo.pl, nr 1,

2008, Polska Akcja Humanitarna.




&= Dlaczego KRAJOWE STRATEGIE

prawa, gﬂmwnos’ci
instytucji publicznych
i wzmocnienie
spoteczeristwa

W wigkszosci krajow
rozwijajgcych sig
_potrzebne jest
wzmocnienie
I L{emokmcji, rzqdow
-

obywatelskiego.

trzebne s3 jednak réwnolegle dziatania, ktore
zwiekszytby skuteczno$é polskiej pomocy.
Waznym krokiem w tym kierunku jest przy-
jecie krajowych strategii pomocy dla poszcze-
gélnych panstw. Duzg role w obydwu spra-
wach maja do odegrania parlamentarzysci.

DLACZEGO KRAJOWE STRATEGIE
POMOCY SA TAKIE WAZNE?

Skuteczna pomoc rozwojowa powinna
sluzy¢é wzmocnieniu instytucji i syste-
moéw publicznych w krajach rozwijaja-
cych sie. W spotecznosci miedzynaro-
dowej panuje zgoda, iz gléwnym Zré-
dlem informacji o potrzebach danego
kraju jest jego wlasna koncepcja re-
dukcji ubéstwa. Wiekszosé krajéow roz-
wijajacych sie, czesto przy wsparciu
instytucji miedzynarodowych, zdefinio-
wala juz swoje gléwne priorytety, in-
strumenty, zakladane rezultaty i har-
monogram dzialan promujacych wzrost
gospodarczy i walke z ubéstwem. W tym
celu cyklicznie oceniajg one polityke makro-
ekonomiczng i spoleczng oraz potrzeby zwia-

wane. Tym, co potrzebne jest ze strony
panstw swiadczacych pomoc — takich jak Pol-
ska —jest wsparcie w konkretnie okreslonych
juz obszarach.

Cennym partnerem do konsultacji po stronie
biorcéw podczas opracowywania krajowych
strategii pomocy przez Polske powinien byé
parlament i organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego (m.in. organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia lokalne, kobiece lub skupia-
jace grupy zagrozone dyskryminacja). Kon-
takty z parlamentarzystami mogg przyczynic¢
sie do umocnienia demokracji, a szerokie
konsultacje spoteczne pozwalaja zweryfiko-
wac i dostosowaé do realiow priorytety wy-
znaczane przez wladze centralne kraju biorcy.

W wiekszosci krajéow rozwijajacych sie po-
trzebne jest wzmocnienie demokracji, rza-
déw prawa, sprawnosci instytucji publicz-
nych i wzmocnienie spoteczenstwa obywa-
telskiego. Nalezy wspieraé¢ te dziedziny,
w ktérych dany kraj ma juz osiggniecia.

Dlatego tez donatorzy — takze w nowych kra-
jach cztonkowskich UE - stopniowo odcho-

W 2008 roku przebywali w Polsce na zaproszenie organizacji pozarzadowych przedstawiciele doswiadczonych

organizacji z dwoch panstw priorytetowych polskiej pomocy: Angoli i Tanzanii. Podczas debat publicznych

i spotkania w Ministerstwie Spraw Zagranicznych przedstawiali dotychczas mato znane w naszym kraju priorytety

rozwojowe swoich krajow. Analogiczne wizyty sa oczywiscie mozliwe réwniez w przypadku panstw potozonych
blizej geograficznie. UWZGLEDNIENIE TEGO TYPU KONSULTACJI W MECHANIZMIE TWORZENIA POLSKICH STRATEGII
DLA KRAJOW PRIORYTETOWYCH ZNACZNIE PODWYZSZYLOBY ICH JAKOSC | WIARYGODNOSC.

zane z finansowaniem zewnetrznym. Warto
podkresli¢, ze strategie redukcji ubdstwa po-
siada polowa z priorytetowych krajéw polskiej
pomocy!®. Potrzeby zostaly wiec juz zdefinio-

dzg od polityki interwencji w przypadkowo
wybranych dziedzinach w formie projektowej
na rzecz przemyslanego wieloletniego wspar-
cia regulowanego krajowymi strategiami po-
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mocy dla poszczegélnych biorcéw i umo-
wami pomiedzy krajem biorcg a jednym lub
kilkoma donatorami.

Strategie takie konkretnie okreslaja sposéb,
w jaki dany kraj dawca planuje wywigzaé sie
ze swoich zobowigzan pomocowych.

Dobre, skuteczne krajowe strategie pomocy
wymagaja:

* opracowania w oparciu o strategie re-
dukcji ubdstwa kraju rozwijajacego sie,

* konsultacji z wladzami, z uwzglednie-
niem parlamentarzystéw, oraz spote-
czenstwem obywatelskim w kraju przyj-
mujacym pomoc oraz z organizacjami
w kraju dawcy,

* perspektywy minimum Sredniookreso-
wej (3-5 lat),

* identyfikacji sektoréw i obszaréow
wsparcia,

e uzasadnienia dokonanego wyboru,

* przejrzystego i konkretnego planu wdro-
zenia dzialan wraz z alokacjg Srodkow,

e okreslenia zamierzonych rezultatéw,

* okresowej zewnetrznej ewaluacji
i uwzglednienia jej w kolejnych planach,

* harmonizacji z dziataniami innych do-
natoréw w kraju partnerskim.

Plany pomocy dla poszczegélnych panstw
opracowaly juz inne nowe kraje czlonkow-
skie UE, ktére rozpoczynaly budowe swo-
jego systemu pomocy z takiego samego po-
ziomu co Polska. Czechy, pelnigce prezy-
dencje w UE w 2009 r. maja takie doku-
menty dla o$miu krajow priorytetowych,
a Wegry opracowujg obecnie juz czwarty tego
typu plan. Tymczasem, mimo zapowiedzi,
Polska nie stworzyta do tej pory ani jednej
strategii dla kraju biorcy. Przyczyn tego moze
by¢ wiele. Warto wsrdéd nich wymienié: nie-

dostateczny potencjal kadrowy w MSZ, brak
wystarczajacego zainteresowania tematem
ze strony politykéw, zbyt mala determinacja
do wyciagniecia praktycznych wnioskéw
z 'zasady wlasnoéci' okreslajacej, ze to pan-
stwa biorcy powinny koordynowaé dziatania
donatoréw. W ten sposob stworzenie $red-
niookresowych strategii pomocy dla po-
szczegblnych krajéw priorytetowych caty
czas pozostaje pilnym i koniecznym krokiem
na drodze do podwyzszenia jako$ci udziela-
nego przez Polske wsparcia.

13. Lista krajowych strategii redukcji
ubéstwa (PRSP) dostepna jest na
stronie Banku Swiatowego:
http://go.worldbank.org/ZBYSV47F10
i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego:
http://www.imf.org/external/np/
prsp/prsp.asp)
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WNIOSKI:

Wiekszos$¢é krajow dawcéw majacych
dos$wiadczenie we wspélpracy rozwo-
jowej, a takze instytucje miedzynaro-
dowe, rozwinely krajowe strategie
pomocy poszczegélnym krajom. Doku-
menty te stanowia podstawowy waru-

kwidowatlaby obecne bariery, w tym: zbyt
maly potencjal instytucjonalny, roczne pla-
nowanie i ograniczenie czasu realizacji pro-
jektéw do kilku miesiecy, ktére uniemozli-
wiaja podjecie wiekszych i bardziej ambit-
nych dziatan pomocowych.

ZALECENIA DLA PARLAMENTARZYSTOW, KTORE MOGA POPRAWIC SKUTECZNOSC POMOCY ROZWOJOWEJ:

udziat w parlamentarnej grupie ds. wspotpracy rozwojowej;

wystosowanie interpelacji do Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Finansow w sprawie potrzeby uchwalenia

ustawy o wspotpracy rozwojowej oraz przyjecia strategii krajowych pomocy dla krajow priorytetowych;

monitorowanie progresu w pracach Rzadu RP na rzecz proponowanych rozwigzan, jak réwniez przygotowan

Polski do prezydencji w UE z zakresu wspétpracy rozwojowej;

informowanie innych parlamentarzystow na temat wagi wspotpracy rozwojowe;.

nek udzielania pomocy w sposéb efek-
tywny, przewidywalny i umozliwiaja
mierzenie postepu w dalszym zwiek-
szaniu jej skutecznosci.
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Zgodnie z aktualnymi tendencjami w gronie
donatoréw strategie powinny zostaé przygo-
towane na podstawie priorytetéw krajow
biorcéw i w oparciu o dialog z rzadami, ale
tez parlamentami i organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego krajéw biorcéw.
Taki sposdb przygotowania planéw pomocy
umozliwiatby realizacje powszechnie akcep-
towanej zasady wlasnosci, wyrazonej w pol-
skich i miedzynarodowych dokumentach do-
tyczacych wspélpracy rozwojowe;j.

Wprowadzenie $redniookresowych strategii
dla krajow priorytetowych jest jednym z sze-
regu wyzwan stojacych przez polska pomoca
zagraniczng. Postulatem zglaszanym nie-
malze ze wszystkich stron w polskiej debacie
o rozwoju jest uchwalenie ustawy, ktéra zli-

Zasadniczym czynnikiem, ktéry moze wply-
ng¢ na wzmocnienie systemu polskiej wspot-
pracy rozwojowej jest poparcie dla tego celu
wykraczajgce poza samo Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Niezbedna wydaje sie ak-
tywna aprobata catego rzadu oraz wieksze
zaangazowanie parlamentarzystow, partii po-
litycznych i mediéw. Decydenci powinni
mie¢ na uwadze, ze wlaczenie sie naszego
kraju w polityke rozwojowq cieszy sie duzym
poparciem spoteczenstwa i ze jest to temat
zwigzany z interesem Polski, dajacy mozli-
wo$¢ na nowe relacje handlowe jak réwniez
korzystny odbidér przez naszych zagranicz-
nych partneréw.



