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W dobie globalizacji i rosngcych wspotzaleznosci coraz trudniej zachowac
obojetnos¢ wobec wydarzen, nawet z najodleglejszych kontynentéw. Jednym
ze sposobow zwalczania ubostwa i poprawy sytuacji w najubozszych
krajach jest pomoc rozwojowa. Nie mozna jej jednak traktowac jako altruizmu
bogatych wzgledem biednych. Postrzeganie pomocy miedzynarodowej w taki
sposOb wypacza jg i ogranicza jej podstawowy cel, twsparcie realiza-
¢ji prawa do rozwoju.Tymczasem, aby zapobiec postepujacej izolacji
i ubostwu w krajach najstabiej rozwinietych, potrzebna jest zmiana polityki glo-
balnej. Polska stosunkowo niedawno zaczeta sie angazowac w dziatania pomocy
rozwojowej, ale powinna przejawiac coraz wieksze ambicje aktywnego wptywania
na polityke miedzynarodowa, ktéra wzmacnia kraje partnerskie lezace na potkuli
potudniowej lub przynajmniej nie przynosi dla nich negatywnych konsekwencji.
U podstaw ,dobrej” polityki leze¢ powinno poszanowanie ludzkiej
godnos$ci oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wszyscy majg bowiem
prawo do rozwoju iczerpania korzysci z globalnego postepu.

MIEDZYNARODOWE
ZOBOWIAZANIA POLSKI

Unia Europejska, rozumia-
na jako Komisja Europejska oraz
panstwa cztonkowskie Unii, jest
najwigkszym donorem pomocy
rozwojowej wskali swiata.

Kraje UE przyjety na siebie
zobowigzanie zwiekszania wolu-
menu ODA do 0,56% DNB do
2010 roku i do 0,7% do 2015. Dla
12 panstw cztonkowskich, ktére
przystapity do Unii wi po 2004 roku,
a wiec takze Polski, wskazniki te sg
nizsze i ksztattuja sie odpowiednio
na poziomie 0,17% i 0,33%. Ponadto
zdecydowano, ze co najmniej 50%
dodatkowych s$rodkéw na pomoc
rozwojowa, zgromadzonych w wyni-
ku przyjecia nowych zobowigzan
UE, skierowane bedzie do panstw
afrykanskich.

Polska, stajac sie cztonkiem Unii,
zobowigzata sie nie tylko do
znacznego zwiekszenia  Srodkow
przeznaczanych na pomoc rozwojowa,
ale i do poprawy jakosci wspotpracy
rozwojowej, dostosowujac sie do
wypracowanych przez spotecznos¢
miedzynarodowg standardow.

Pierwszym  dokumentem,  ktéry
catosciowo potraktowat cele rozwo-

jowe Unii Europejskiej byt ,Konsen-
sus Europejski w sprawie Rozwoju’,
przyjety w 2005 roku. W pierwszym
artykule poznajemy wizje wspétpracy
rozwojowej Unii:

LZwalczanie swiatowego ubdstwa jest
nie tylko obowigzkiem moralnym;
przyczyni sie réwniez do zbudow-
ania bardziej stabilnego, pokojowego,
zamoznego i sprawiedliwego swiata’.

Za nadrzedny cel wspdtpracy Unii
na rzecz rozwoju uznano ,likwidacje
ubdstwa w kontekscie trwatego roz-
woju, w tym realizacje milenijnych
celdéw rozwoju” (art. 5). Wérdd bardziej
szczegotowych  celédw  wymienic
nalezy ochrone praw cztowieka, prak-
tyki dobrego rzadzenia, rownos$¢ ptci
i zrownowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi.  Ponadto, dokument
podkresla wage takich zasad wza-
jemnej wspodtpracy jak partnerstwo,
odpowiedzialnos$¢krajowrozwijajacych
sie za strategie i programy rozwo-
jowe oraz zasade zrdznicowanego
podejscia, uwzgledniajacego potrzeby
i mozliwosci poszczegdlnych panstw.

Polska jest takze sygnatariuszem
,Deklaracji Milenijnej”’, czyli doku-
mentu Organizacji Narodoéw Zjed-
noczonych (ONZ) przyjetego w 2000

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ang. Official Development
Assistance, 0 D A ). Zgodnie z definicjg OECD, Oficjalna Pomoc Rozwojowa to
darowizny i pozyczki przekazywane krajom rozwijajgcym sie przez oficjalne
instytucje rzadowe panstw-dawcow pomocy lub organizacje miedzynarodowe,

majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych krajach.
Pozyczki s3 zaliczane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej tylko wtedy, gdy
zawierajg element darowizny o wartosci co najmniej 25% wartosci pomocy.

roku przez przywddcéw 189 panstw,
bedacego odpowiedzig Organizacji na
potrzebe wspdtpracy na rzecz poprawy
warunkdw zycia na catym Swiecie. Uz-
godniono w niej wspolna wizje reduk-
cji ubostwa i zwiazane z tym prio-
rytety, ktére zostaty ujete w o$miu
Milenijnych Celach Rozwoju.

Celem spotecznosci miedzynaro-
dowej powinno by¢ nie tylko
zwiekszanie srodkéow pomocowych,
ale i polepszanie jej jakosci. Waznym
dokumentem w tym obszarze jest
przyjeta w 2005 roku ,Deklaracja

Paryska nt. Efektywnosci Pomocy’,

podpisana przez Polske oraz ponad

100 innych panstw i organizacji

miedzyrzadowych. W deklaracji ujeto

najwazniejsze zasady efektywnej po-
mocy rozwojowej, ktorymi sg:

e wiasnos¢koncepcjirozwojowych
(ownership) - kraje rozwijajace
sie ustalajg wtasne strategie roz-
wojowe, podejmujg dziatania
majace na celu wzmocnienie
krajowych instytucji,

e dostosowywanie pomocy do
strategii rozwojowych biorcéw
(alignment) - dawcy respektuja
zasade witasnosci, dostosowuja
sie do lokalnych strategii oraz
wykorzystuja lokalne systemy
wdrazania,

e harmonizacja procedur przeka-
zywania pomocy (harmonisa-

tion) - dawcy koordynuja swoje
dziatania, upraszczaja procedury
oraz dzielg sie wszelkimi infor-
macjami celem unikniecia dub-
lowania sie podejmowanych
przedsiewziec,

nacisk na rezultaty dziatan po-
mocowych (managing for results)
- kraje rozwijajace sie i dawcy
skupiaja sie na wynikach, ktore
sg nastepnie poddawane pomia-
rowi,

wzajemna odpowiedzialnosc
(mutual accountability) - daw-
cy i biorcy s3 w rownym stop-
niu odpowiedzialni za rezultaty
podjetych dziatan rozwojowych.

Milenijne Cele Rozwoju

1.

2.

wyeliminowanie skrajnego
ubdstwa i gtodu

zapewnienie powszechnego
nauczania na poziomie podsta-
wowym

promowanie  réwnosci ptci
i awansu spotecznego kobiet
ograniczenie umieralnosci dzieci
poprawienie opieki zdrowotnej
nad matkami

ograniczenie rozprzestrzeniania
sie HIV/AIDS, malarii i innych
chorob zakaznych

zapewnienie ochrony srodowiska
naturalnego

zbudowanie globalnego part-
nerstwa na rzecz rozwoju.

WIZJA1GO

IGO wierzy, ze podstawowym celem
pomocy rozwojowej jest urzeczy-
wistnienie prawa kazdego cztowieka
do rozwoju i uwaza, ze jako odpo-
wiedzialni cztonkowie spotecznosci
miedzynarodowej mamy obowigzek
aktywnego uczestniczenia w bu-
dowaniu relacji miedzynarodowych
opartych na wzajemnym szacun-
ku i solidarnosci w stosunku do
mieszkancéw krajéw rozwijajacych
sie.

Pomoc rozwojowa nie jest jedynym
sposobem wyjscia z ubdstwa, ale
jest niezwykle istotna, zwtaszcza
w  okresie wszelkich mozliwych
kryzyséw: finansowego, klimatyczne-
go, zywnosciowego i energetycznego,
z jakimi w ostatnim czasie mamy do
czynienia.

IGO wierzy, ze Polska ma potencjat fi-
nansowy, techniczny i instytucjonalny,
zeby odegrac istotng role w procesie
zwiekszania efektywnosci pomocy
rozwojowe;j. Polska prezydencja w Unii
Europejskiej w drugiej potowie 2011
roku bedzie doskonatg do tego okazja.
Catkowite odpolitycznienie pomocynie

jest mozliwe, ale na poprawe sytuacji
moze wptynac¢ mobilizacja polskiego
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spoteczenstwa i aktywne nadzorowanie
sposobu wydatkowania coraz wiekszych
srodkdw przeznaczanych na pomoc
rozwojowa, chociazbyza posrednictwem
naszych przedstawicieli w Parlamencie.
Dlatego wzywamy do wigczenia sie
wdziatania IGO narzecz sprawiedliwosci
globalnej!

Dowiedz sie wiecej o polskiej pomocy

rozwojowej, odwiedzajac nasza strone

www.ido.org.pl oraz

¢ Deklaracja Paryska nt. Efektywnosci
Pomocy (marzec 2005) - www.adb.
org/media/articles/2005/7033 in-
ternational_community_aid/paris_
declaration.pdf

e Konsensus Europejski w sprawie
Rozwoju 2006/C 46/01 - eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=0J:C:2006:046:0001:0019:P
L:PDF,

e europa.eu/pol/dev/index_pl.htm,

e www.polskapomoc.gov.pl/,

¢ www.ubostwo.pl/ubostwo,Polska_
pomoc_rozwojowa.html,

e www.un.org.pl/rozwoj/pr_slownik.
php#12.

Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci
ul. Bachmacka 1/11, 02-647 Warszawa

igo®@igo.orgd.pl igo.org.pl
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MECHANIZM POLSKIEJ
POMOCY ROZWOJOWEJ

Polska Oficjalna Pomoc Rozwojowa
sktada sie z:

pomocy wielostronnej
- stanowi ona zdecydowang
wiekszosc polskiej ODA (w 2009
roku byto to okoto 75% catej
pomocy rozwojowej); pomoc
przekazywanaza posrednictwem
instytucji  miedzynarodowych,
gtownie jako sktadka do budzetu
ogolnego UE, a takze do agend
ONZ, Banku Swiatowego czy

Miedzynarodowego  Funduszu
Walutowego.
pomocy dwustronnej

- w 2009 stanowita tylko okoto
25% catej pomocy rozwojowej;
priorytety pomocy okresla Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych,
ktére realizuje takze czesc
dziatan i koordynuje prace in-
nych resortow i urzedow; obej-
muje gtownie dofinansowanie
projektéw realizowanych przez
organizacje pozarzadowe i or-
gany administracji publicznej.

POROWNANIE PROGNOZ
MSZ | REALNYCH
WYDATKOW

NA POLSKA POMOC

2006 2007 2008 2009 2010 2015

Udziat ODA w DNB (%) Wczesniejsze prognozy MSZ

dot. udziatu ODA w DNB (%)

Polska pomoc rozwojowa jest finansowana ze $rodkdw publicznych wydzielanych kazdego roku
w budzecie panstwa w ramach rezerwy celowej. Z tego powodu $rodki muszg zosta¢ wydane do
konca roku budzetowego. Procedura uruchomienia $rodkow z rezerwy celowe;j jest wieloetapowa
i dtugotrwata, a MSZ dopiero po jej zakoriczeniu moze rozpisac projekty z zakresu pomocy roz-
wojowej. W praktyce organizacje pozarzadowe czy organy administracji publicznej (admini-
stracja rzadowa, lokalna, ambasady, wojsko) majg niecaty rok na realizacje projektu, co zupetnie
uniemozliwia podejmowanie dtugofalowych przedsiewziec i ogranicza zasadniczo ich zakres.

Duza role w realizacji polskiej po-
mocy odgrywa takze Ministerstwo
Finansow. To ono odpowiada za
koordynacje  dziatan  zwigzanych
z udzielaniem kredytéw w ramach
pomocy wigzanej, redukcja
zadtuzenia, dokonywaniem wptat na
rzecz miedzynarodowych instytucji czy
przekazywaniem sktadki cztonkowskiej
do budzetu unijnego.

Udziat Ministerstwa Nauki i Szkoln-
ictwa Wyzszego w pomocy rozwojowej
panstwa to przede wszystkim stypen-
dia dla zagranicznych studentow,
natomiast Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji udziela
pomocy socjalnej uchodzcom z krajéw
rozwijajacych sie.

Kluczowa role w  zwiekszaniu
efektywnosci polskiej polityki rozwo-
jowej odgrywa takze polityka hand-
lowa (umowy w ramach WTO), rolna
(doptaty do rolnictwa i subsydia eks-
portowe) oraz ochrony S$rodowiska.
Dlatego wazne jest podjecie dziatan
ksztattujacych spojnos¢ wymienionych
polityk jako warunek dokonywania sie
rzeczywistych zmian. W chwili obecnej
nie ma jednak mechanizmow, ktére by
taka spojnos¢ wspieraty.
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Pomoc wigzana polegana
udzieleniu pomocy pod warunkiem
zakupu poszczegélnych towarow
i ustug w panstwie dawcy. Moze tez
zawiera¢ klauzule geograficzng,
ktéra wytacza mozliwos¢ zakupu
tych towaréw i ustug w pewnych
krajach.

REALIZACJA POLSKIE)
POMOCY ROZWOJOWEJ

W 2009 roku catkowita wartosc Pol-
skiej Pomocy Zagranicznej osiggneta
poziom 1,158 mln PLN, czyli 0,09%

Autonomie Palestynska.
Od 2004 roku lista krajow priory-
tetowych wielokrotnie sie zmieniata,

DNB. Mimo ze jest to zauwazalny jednakze niezaleznie od jej istnienia

nominalny wzrost w porédwnaniu

z rokiem 2008, ze wzgle

wysokie pozycje na liscie odbiorcow

du na duze polskiej pomocy zajmowaty panstwa

roznice kursowe w tym okresie rze- spoza listy. | tak w 2009 roku

czywista wartos¢ pomocy pozostata

praktycznie na niez
poziomie. Stato sie juz ja

ska nie wypetni miedzynarodowych
zobowigzan zwigzanych z wielkoscig
i jakoscig pomocy rozwojowej, ktore
przyjeta na siebie, wstepujac do Unii

Europejskiej. Aby spetnic
ny poziom 0,17 % DNB w

Polska musiataby bowiem zwiekszyc

odbiorcg najwiekszej polskiej pomo-
cy rozwojowej okazaty sie Chiny, co
wynika z zaliczenia do statystyk ODA
nie tylko wydatkow projektowych,
lecz takze umorzenia dtugéw oraz
udzielania pozyczek i kredytéw prefe-
rencyjnych, szczegélnie w ramach po-
mocy wigzane;j.

Nalezy takze zaznaczy¢ spadek po-
mocy dla Afryki kosztem wzrostu

mienionym
sne, ze Pol-

wspomnia-
2010 roku,

swoja pomoc niemal dwukrotnie  pomocy dla Gruzji i Afganistanu, co
w Clqgu fOkU- ) ) jest uzasadniane priorytetami pol-
Do krajow i obszarow priory- skiej polityki zagranicznej, szczegél-

tetowych MSZ w 2

zaliczytoBiatorus$, Ukraine,

009 roku nje Partnerstwem Wschodnim oraz

naszym politycznym i wojskowym

Gruzje, Motdawie, Af- zaangazowaniem w Afganistanie.
ganistan, Angole oraz
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WYZWANIA

Polska pomoc, aby byta naprawde
efektywna i przyniosta wymierne

korzysci

kobietom,  mezczyznom

i dzieciom w krajach rozwijajacych sie,
musi najpierw zmierzyc sie z licznymi
wyzwaniami, z ktérych najwazniejsza
jest wola polityczna na rzecz pozytywnych
zmian. Potrzeba nam zaangazowanych
i kompetentnych politykow, postow,
urzednikdw, ktdrzy zmienig sprawy na
lepsze, przede wszystkim:

przyczynia sie do realizacji zasady
wtasnosci przez uznanie prze-
wodnictwa krajow partnerskich
w planowaniu i realizowaniu pol-
skiej pomocy,

wzmocnig strategiczne podejscie
w polskiej pomocy, np. przez
przyjecie krajowych strate-
gii wsparcia dla krajow priory-
tetowych,

wprowadza spojnosé poli-
tyk na rzecz rozwoju
(dotyczacych handlu, rolnictwa,
i innych) jako obowigzujaca
perspektywe w ustalaniu i nego-
cjowaniu wszelkich umoéw i poli-
tyk miedzynarodowych,

uchwalg ustawe o pomocy ro-
zwojowej, ktdérej przyjecie jest
niezbedne aby:

zapewnic odpowiednig
koordynacje pomocy rozwojowej
- w chwili obecnej zalezy to od
zdolnosci MSZ wptywania na inne
resorty i urzedy by ich dziatania
byty zgodne ze strategia i priory-
tetami polskiej pomocy,

stworzy¢ efektywny i sprawny
mechanizm finansowy,

Spojnosc polityk na
rzecz rozwoju oznacza,

Ze poza pomocg rozwojowa,
wszystkie polityki sektorowe,
np. polityka handlowa i polity-
ka rolna, musza wspottworzyc
jedna polityke spojng z ce-
lami rozwojowymi do ktérych
dazymy.

umozliwi¢ podejmowanie wielolet-
nich dziatan pomocowych,
wprowadzg mechanizm pomocy
programowej, jak np. wspar-
cie budzetowe czy sektorowe
doprowadza do zwiekszenia wolu-
menu polskiej pomocy i wywigzania
sie ze zobowigzania 0,33% DNB do
2015,

zaprzestang sztucznego zawyzania
polskiej ODA przez zaliczanie do
niej umorzenia dtugdw, stypendiow
dla studentdw zagranicznych czy
kosztow utrzymania uchodzcow.

Pomoc programowa
polega na zapewnieniu wspar-
cia dla reform przeprowa-
dzanych przez kraje rozwijajace
sie, np. poprzez wsparcie
budzetowe, czyli przekazy-
wanie srodkéw finansowych
bezposrednio do budzetow

krajow rozwijajacych sie lub
wsparciesektorowe,polegajgce
na koncentrowaniu pomocy na
jednym Llub kilku sektorach,
zgodnie z zapotrzebowaniem
strategii sektorowych poszcze-
goélnych krajow.




