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Jak Polska moze polozy¢ kres Swiatowemu ubostwu?
Rekomendacje polskich organizacji pomocowych dla stanowiska Polski
przed kluczowymi spotkaniami na poziomie UE, ktore odbeda si¢ 14-18
czerwca 2010r.

Walka ze swiatowym ubodstwem — wazny polityczny moment

10 lat temu $wiatowi przywddcy podpisujac Deklaracje Milenijna i przyjmujac osiem
Milenijnych Celow Rozwoju zobowiazali si¢ do roku 2015 polozy¢ kres §wiatowemu
ubdstwu. Na zaledwie 5 lat przed terminem osiagnigcia tych celow Sekretarz Generalny ONZ,
Ban Ki-moon, wezwal §$wiatowych przywodcéw do wzigeia udziatu w szczycie, ktory
odbedzie si¢ w Nowym Jorku w dniach 20-22 wrzesnia 2010 r. Szczyt ma na celu
przyspieszy¢ postgpy na drodze do osiagnigcia celow Deklaracji Milenijnej.

W przysztym tygodniu odbedzie si¢ unijne posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych (14-15
czerwca) oraz Posiedzenie Rady Europejskiej (17-18 maja), ktorych celem bedzie przyjgcie
wspolnego stanowiska Unii na szczyt ONZ we wrzesniu br. Komisja Europejska
zaproponowata panstwom cztonkowskim plan dziatania majacy na celu realizacjg
Milenijnych Celow Rozwoju, zar6wno poprzez zwigkszanie kwot pomocy, jak 1 wzmocnienie
jej efektywnosci oraz koncentracjg na najbardziej potrzebujacych panstwach i sektorach.

Stanowisko Polski moze wesprze¢ pozytywne rozwigzania zaproponowane przez Komisjg.
Poniewaz dotychczasowe wysitki okazaly si¢ niewystarczajace, jedynie zdecydowane
dziatania catej Unii Europejskiej moga zapewni¢ sukces realizacji Deklaracji Milenijnej. Jej
fiasko bedzie miato dramatyczne konsekwencje dla calego swiata, przede wszystkim dla ludzi
w krajach najbiedniejszych. Jasny sygnat od Unii Europejskiej — najwigkszego darczyncy na
$wiecie — jest dzi§ niezbedny.

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej

W 2009 r. pomoc catej Unii Europejskiej zmalata, zamykajac si¢ kwota 49 mld euro.
Odpowiada to 0,42% unijnego dochodu” Oznacza to, ze Unia jest nadal daleko od realizacji
wspolnego celu, zaktadajacego przeznaczenie na pomoc 0,56% DNB do 2010 .1 0,7% do
roku 2015. Co wigcej, w 2009 roku osiem procent unijnej pomocy stanowity srodki, ktore sa
traktowane jako pomoc, mimo, ze nie zostalty wydane w krajach rozwijajacych si¢ (umarzanie
dtugow, koszty studentow z krajow rozwijajacych sie, wsparcie dla uchodzcow)’.

' Dochéd narodowy brutto — w skrocie DNB.
2 W rezultacie, realna wielko$¢ unijnej pomocy w 2009r. wyniosta 0,38% DNB. Luksemburg, Wielka

Brytania i Dania nie wliczaja kosztow studentéw lub/i uchodzcéw do kwot pomocy rozwojowe;.

1



Zgodnie z dostgpnymi szacunkami, w 2010 r. unijna pomoc wyniesie ok. 0,46% DNB, czyli o
0,1% DNB mniej i tym samym o ok. 11 miliardéw euro mniej, niz zadeklarowata Unia
Europejska. Nie ma watpliwosci co do tego, ze temat walki z ubéstwem musi zyska¢ na
forum UE wigkszy priorytet. Od tego zalezy wiarygodno$¢ na arenie migdzynarodowej
zaréwno Komisji Europejskiej, jak i panstw czlonkowskich.

Jak stanowisko Polski na forum UE moze pomdc w walce z ubéstwem na Swiecie?

Wielko$¢ pomocy

Komisja Europejska zachgca, by przed szczytem ONZ we wrze$niu 2010 r.,
panstwa cztonkowskie ustanowily realistyczne roczne harmonogramy pokazujace,
ile pienigdzy rocznie przeznacza¢ bgda na pomoc. To pozwolitoby dopilnowaé, by
wysitek jednych krajow cztonkowskich nie zostal zaprzepaszczony przez brak
dziataf innych panstw. Dodatkowo, reputacja najwigkszego darczyfcy na §wiecie 1
wiarygodno$¢ obietnic danych przez kraje UE®, zostalyby zachowane.
Harmonogramy te powinny by¢ nie tylko realistyczne, ale tez prawnie wiazace,
jesli szczerze planujemy zwigkszy¢ wysitek na rzecz walki z ubostwem. Polska
powinna wesprze¢ propozycj¢e Komisji Europejskiej, i do konca sierpnia
stworzy¢ realistyczny i prawnie wiazacy harmonogram wielkosci Srodkéw na
pomoc na lata 2011-2015.

Komisja Europejska zachgca do wdrozenia mechanizmu systematycznego
przegladu pomocy rozwojowej swiadczonej przez kraje UE. Przewodzi¢ temu
procesowi mialaby Rada Europejska, niemniej wazna jest w nim rola Parlamentu
Europejskiego. Polska powinna jasno opowiedzieé si¢ za tym rozwiazaniem, bo
pozwoliloby ono na systematyczna ewaluacje i zwigkszanie skutecznoS$ci
podejmowanych dzialan. Polska, jako stosunkowo nowy darczynca, moglaby
rowniez wykorzystaé proces przegladu i w jego ramach uczy¢ si¢ od bardziej
doswiadczonych czlonkow UE.

Unia Europejska powinna przygotowa¢ innowacyjny mechanizm finansowania
pomocy — podatek od transakcji finansowych. Przychody pochodzace z tego
podatku moga wynie$¢ rocznie od 215 miliardow do nawet 1 biliona euro — bez
obcigzen dla unijnego podatnika. Polska powinna pozytywnie odnies¢ si¢ do
tego pomyshu na forum UE.

Polska powinna przestac zaliczaé¢ koszty studentow, uchodzcow, a takze
umorzenia dlugéw do puli oficjalnej pomocy rozwojowej, a takze poprzec
wdrozenie tego rozwigzania na poziomie pomocy Swiadczonej przez Komisje
Europejska.
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0,33% DNB w 2015r. przeznacza¢ maja na pomoc nowe panstwa cztonkowskie, 0,7% DNB pozostale

panstwa UE, natomiast panstwa cztonkowskie, ktérych pomoc wynosi juz 0,7% DNB, zobowiazuja si¢ utrzymac
ja na obecnym poziomie.



Skuteczno$¢ pomocy

*  Wedlug Komisji Europejskiej, mozna byloby uzyska¢ dodatkowe 3 do 6 miliardow euro
rocznie*, gdyby kraje udzielajace pomocy zastosowaly sie do zasad dotyczacych
efektywnosci, ktore same przyjety w Deklaracji Paryskiej ws. Skuteczno$ci Pomocy
(2005) 1 Programie Dziatan z Akry (2008). Polska powinna opowiedzie¢ si¢ za
konkretnymi dzialaniami Unii Europejskiej na rzecz wi¢kszej skutecznosci pomocy.
Polska, dla ktorej wazna jest idea solidarnos$ci, powinna jednoznacznie pokaza¢ innym
krajom Unii Europejskiej, ze troska o stabszych, wykluczonych, biedniejszych znajduje
sie w centrum polskiego myslenia o wspolczesnym $wiecie.’

Skutecznos$¢ polskiej pomocy

Polski rzad powinien pilnie wprowadzi¢ konkretne zmiany w polskiej pomocy dla krajow
rozwijajacych sie, aby wywiaza¢ si¢ z juz istniejacych zobowiazan dotyczacych
skuteczno$ci pomocy. Deklaracja Paryska ws. Skutecznosci Pomocy (2005) i Program
Dziatan z Akry (2008) stawiaja konkretne zadania wszystkim krajom udzielajacym pomocy.
Pod tymi obydwoma dokumentami (a takze pod kilkoma innymi) podpisali si¢
przedstawiciele polskiego rzadu i caty §wiat oczekuje, ze wywiazemy si¢ z tych zobowiazan.
Szczegolowe rekomendacje dotyczace skutecznos$ci polskiej pomocy opisane sa w
corocznych raportach publikowanych przez Grupg Zagranica, stowarzyszenie prawie 50
polskich organizacji dzialajacych na rzecz zagranicy®.

Wyzwanie dla efektywnosci — przyklad polskiej pomocy dla Angoli

Angola jest jedynym afrykanskim krajem, ktéry znajduje si¢ na liScie priorytetowych
partnerow Polskiej Pomocy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
Zdecydowaty o tym gltownie wzgledy polityczne. Angola znajduje si¢ na 143. miejscu pod
wzgledem wskaznika rozwoju spotecznego. Dochdd rzadu Angoli jest stosunkowo wysoki w
porownaniu do innych panstw, ktore otrzymuja pomoc rozwojowa lub humanitarna.
Priorytetem rozwojowym rzadu jest inwestowanie w infrastrukturg - budowg drog, szpitali,
mostow, elektrowni. Istnieje bardzo mato lokalnych inwestycji w rozwoj spoteczny i
wzmacnianie kapitalu ludzkiego, zwtaszcza tych dotknigtych najwigkszym ubostwem. Zatem
dla dawcow pomocy, nie tylko Polski, wyzwaniem jest znalezienie okreslenie swojej roli w
definiowaniu celow i sposodb udzielania pomocy dla tego kraju.

Polski rzad oferuje Angoli na rozwdj niewielka ilo$¢ pienigdzy, ktora jest dystrybuowana
poprzez system matych grantéw przez Ambasade Polski. Jest to srednio 100 tysigcy dolaréw
rocznie ($60.000 w 2009 i $148.000 w 2010), czyli bardzo niewiele w poroéwnaniu z
wlasnym budzetem Angoli, ktorej wigkszo$¢ przychodow pochodzi z przemystu naftowego.
Z projektow realizowanych w ostatnich 2 latach warto wspomnie¢ o wsparciu dla
prywatnego przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ rozminowywaniem terendw rolniczych w

4 Zrédlo: A twelve-point EU action plan in support of the Millennium Development Goals, Brussels,

21.4.2010, COM(2010)159,

Szczegotowe rekomendacje dotyczace skutecznosci polskiej pomocy opisane sa w corocznych raportach
publikowanych przez Grupg Zagranica, stowarzyszenie prawie 50 polskich organizacji dziatajacych na rzecz
zagranicy. Raporty te sa najbardziej szczegdtowsa i1 reprezentatywna analiza polskiej pomocy rozwojowe;j.
Wigcej informacji na: www.zagranica.org.pl.

Najnowszy raport, opublikowany w wrzesniu 2009 roku, dostgpny jest pod adresem:
http://www.zagranica.org.pl/images/stories/PublikacjeGZ/monitoring/polskapomoczagraniczna_raport2008 _
net.pdf
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ponocno-wschodniej czgsci Angoli. W 2008 1 2009 r. za taczna kwote 527.000 zt znaleziono
tam 10 niewybuchow na terenie ok. 10 hektaréow. (Dla porownania organizacja pozarzadowa
dziatajaca w tej samej czesci Angoli w tylko w 2009 roku rozminowata 1.000 km? znajdujac
310 min przeciwpiechotnych i innych niewybuchow.)

Z kredytu w ramach pomocy wiazanej, jakiego Polska udzielita Angoli w 2006 roku
rozpoczgto budowe wyzszej szkoly morskiej na potudniu kraju w Namibe. Odbywa si¢ to we
wspolpracy z Akademia Morska w Gdyni, ktéra ma pomo6c Angoli w stworzeniu podobne;j
szkoty — wyposazeniu jej i wyksztatceniu nauczycieli.

Zwigkszenie skutecznosci wlasnej pomocy nie wymaga zadnych dodatkowych pienigedzy.
Dziatania majace na celu zwigkszenie skutecznosci polskiej pomocy nie wymagaja
pokaznych dodatkowych funduszy. Najwazniejsza jest wola polityczna polskiego rzadu, aby
faktycznie pomoc krajom najubozszym. Oczekuja tego polskie organizacje pozarzadowe i
apeluja do polskiego rzadu o konkretne zmiany w polskiej pomocy - zmiany, ktore sprawia,
ze polscy podatnicy beda mogli pozytywnie ocenia¢ polska pomoc, a ludzie ubodzy na calym
swiecie beda mogli korzysta¢ z prawa do zycia bez gtodu, ngdzy, braku edukacji czy braku
dostepu do opieki medycznej ratujacej zycie.

* Polska ma do odegrania ogromna rol¢ w trakcie przygotowan do tzw. Forum
Wysokiego Szczebla ws. Skutecznosci Pomocy, ktore odbedzie si¢ w Seulu w drugie;j
potowie 2011 roku, czyli w czasie, gdy Polska bedzie sprawowata prezydencje w Unii
Europejskiej. To wlasnie od Polski bedzie zalezalo, czy kraje zamozne postarajq si¢
podwyzszy¢ jakos¢ pomocy przekazywanej krajom rozwijajacym sig, czy tez pozwola by
3 do 6 miliardow euro zostato po prostu zmarnowane. Zdecydowane poparcie Polski dla
zwigkszenia skuteczno$ci dziatan pomocowych na forum UE bedzie jasnym sygnatem, ze
Polska poradzi sobie z wyzwaniami prezydencji.

Kontakt:

[0 Aleksandra Antonowicz, Polska Ziclona Sie¢, tel. 0 601 32 52 42,
ola@globalnepoludnie.pl;

[J Marcin Wojtalik, Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci, tel. 519 677 020,
marcin.wojtalik@igo.org.pl;

[J Izabela Wilczynska, Polska Akcja Humanitarna, tel. 503 387 229,
izabela.wilczynska@pah.org.pl;

Materialy informacyjne dost¢pne tez poprzez Biuro Grupy Zagranica:
Monika Kusmierczyk, tel +48 22 299 01 05, monika@zagranica.org.pl
www.zagranica.org.pl




